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I. LA EVOLUCION DEL DERECHO DEL MAR

La evolucién de las normas juridicas regulatorias del mar eviden-
cian sélo un aspecto, aun cuando de importancia fundamental, en el
marco general del esfuerzo por crear un nuevo orden econémico inter-
nacional. Es cierto que el aspecto econémico no constituye ni la {nica
justificacién ni el anico objetivo perseguido por ese nuevo orden, pero
es innegable su importancia prioritaria. Al intentar redisefiar unas nuevas
reglas de juego reguladoras de las relaciones internacionales, las relati-
vas al mar abarcan, desde el punto de vista geografico, el 75 por ciento
del globo terridqueo, a la par de ser el recepticulo mas importante en
materia de recursos, tanto alimenticios, como de otra indole.

II. CARACTERISTICAS DEL NUEVO ORDEN DE RELACIONES

Ese nuevo orden de relaciones entre los Estados se caracteriza por
las siguientes notas fundamentales:
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Las normas del DIP ya no son producto de la influencia poli-
tico-econémica de las grandes potencias, sino que son el resul-
tado de un complejo proceso de conciliacién de los intereses
de los paises desarrollados y de los paises en proceso de des-
arrollo.

En efecto, los paises en desarrollo han adoptado una posicién
activa, superando la etapa pasiva en relacién al proceso creati-
vo de normas regulatorias de las relaciones entre Estados.

Esa actitud participativa ha sido estimulada por el proceso de
desarrollo politico de los paises en desarrollo. Ese desarrollo
politico ha sido estimulado por los siguientes objetivos: 1) lo-
gro de un mejor nivel de vida de sus economias; 2) lucha
por lograr el crecimiento autosostenido de sus economias; 3)
la necesidad de aplicar una justicia distributiva.

Para el logro de esos objetivos, los paises en desarrollo uti-
lizan diversos mecanismos, instrumentos, o medios de expre-
sién. Entre ellos, debemos destacar el nacionalismo, entendido
como posicién racional de defensa de los intereses legitimos
de los Estados, que no debe ser confundido con una posicién
extrema de xenofobia o de autarquia a ultranza. La expresién
mas radical de esa posicién, se manifiesta en la defensa de
los intereses vitales de los Estados.

No obstante, los paises en desarrollo se enfrentan al reto de
la eficacia, de la necesidad de administrar eficientemente los
recursos, de lograr la adecuada combinacién de factores de
produccién, de obtener margenes de competitividad en el met-
cado internacional.

Este objetivo, sin embargo, debe superar un factor limitativo,
que es el desarrollo tecnolégico. Sélo un proceso acelerado
de avance en el campo tecnoldgico puede constituirse en me-
canismo impulsor del desarrollo. Por esto, es conveniente re-
cordar el conocido adagio de que “no hay pueblos subdesa-
rrollados, sélo hay pueblos subcapacitados”.

ACONTECIMIENTOS QUE INCIDEN EN EL NUEVO ORDEN
DE RELACIONES?

Ciertos acontecimientos, de orden extrajuridico y juridico, han te-
nido influencia determinante en la estructuracién del nuevo orden de

En este capitulo sélo intentamos hacer una revisién general del proceso evolutivo
del ordenamiento legal del mar, sin entrar en un anilisis detallado, Pazra una
visibn mas detallada del proceso, véase ¢l trabajo del doctor Andrés Aguilar, de in-
corporacién a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, Edit. Sucre, 1980.
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relaciones entre los Estados. Estos acontecimientos son principalmente
los siguientes:

1.

Factores politicos

2)

b)

d)

El proceso de desapariciéon de la era colonial y su logica con-
secuencia, la aparicién de nuevos Estados. En efecto, a la
conferencia de Ginebra asistieron, aproximadamente, 86 Es-
tados, en tanto que a la III Conferencia de Caracas, asisten
150 Estados. Como légica consecuencia, aproximadamente el
42 por ciento de los Estados no se sienten vinculados, ni obli-
gados por las convenciones de Ginebra.

Al propio tiempo, s6lo un nimero limitado de los Estados
asistentes a Ginebra, ratificaron sus convenciones, quizd de-
bido al rdpido cambio de circunstancias.?

De los 150 Estados que actualmente integran la comunidad
internacional, sélo 25 son paises desarrollados, en tanto que
el resto estd constituido por Estados en vias de desarrollo,
o subdesarrollados.®

Por consiguiente, un niimero determinante de Estados, ha pues-
to en tela de juicio el conjunto de reglas juridicas contenidas
en las convenciones de Ginebra, que se alega, fueron elabo-
radas en funcién de los intereses de los paises desarrollados.

Factores econémicos

€)

£)

8)

En el campo econémico también han ocurrido acontecimientos
de creciente importancia en el Derecho Internacional Mariti-
mo. Entre éstos es necesario destacar: 1) la crisis de ali-
mentos; 2) la crisis de materias primas; 3) el descubri-
miento, en los fondos marinos y oceinicos, de enormes reser-
vas de minerales de diverso tipo, en forma de objetos semi-
esféricos, denominados nddulos.

Desde el punto de vista de recursos pesqueros, del mar se ob-
tienen aproximadamente 60 millones de toneladas anuales, lo
que representa aproximadamente 8.000 millones de ddlares.

En 1969 la produccién mundial de recursos minerales de fuen-
te maritima, alcanzé la suma de 7.100 millones de ddlares,

Lzs Convenciones de Ginebra lograron las siguientes ratificaciones: mar territo-
rial (44), alta mar (56), pesqueros (34), plataforma continental (53).

Esta clasificacién, como es evidente, depende del criterio o combinacién de criterios
¢n base a los cuales se efectie.
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de los cuales 6.100 millones correspondieron a gas y petréleo,
esto es, el 90 por ciento del valor total. Se estima que las
reservas petroliferas de 4reas marinas representan el 20 por
ciento del total de las reservas existentes.

h) Las reservas de metales contenidas en los nédulos de manga-
neso, son de extraordinaria magnitud, sobre todo si las com-
paramos con las reservas terrestres estimadas de cada metal,
al ritmo de consumo de 1960, a saber:

Reservas

" Estimadas Terrestres

Aﬁru- Aflos
Aluminio 20.000 100
Manganeso 400.000 100
Hierro 2.000 500
Cobre 6.000 40
Cobalto 200.000 40
Niquel 150.000 100
Zinc 1.000 100

Plomo 1.000 40

i) En cuanto al transporte maritimo, baste sefialar que el 80 por
ciento del intercambio de bienes se realiza por via maritima,
intercambio que se ha duplicado en volumen durante la dé-
cada 1958-68. Casi todo ¢l transporte de petréleo se realiza
por via maritima.*

3. Factores tecnolégicos

j) Avances no menos importantes se han realizado en el campo
tecnoldgico. Se han construido enormes plataformas flotantes

y moviles, y existen proyectos de grandes plataformas sub-
marinas.®

k) Los barcos exploratorios han sido dotados de torres de per-
foracién que pueden alcanzar grandes profundidades y su-
mergibles que operan en tales zonas. Se han disefiado y fa-

4. Véase al respecto: “Honey from the Deep” T/. Economist, Dic. 5, 1970, p. 60;
L. Alexander: “We must go down to the sea again™. Columbia Journal of World
Business. Marzo-abril, 1970, pp. 77-85.

5. ldem.
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)

m)

bricado tractores submarinos para facilitar operaciones en
gran escala.

El sonar de imégenes laterales y los equipos de fotografia y
television submarinos permiten la facil localizacién de los
nddulos.

Se han construido diversos implementos destinados a la reco-

leccibn de ndédulos del fondo del mar, tales como correas
transportadoras, brazos mecinicos, aparatos de succién, etc.®

4. Efectos en relacion ul medio

Se plantean, en relacién al medio, dos grandes problemas a resolver:

1)

2)

Un aspecto positivo, que radica en la explotacién racional de
las riquezas marinas, tanto renovables como no renovables, de
acuerdo a los regimenes aplicables a las diferentes zonas del
mar, y

Un aspecto preventivo, de preservaciéon del medio marino, de
instrumentacioén juridica de la lucha contra la depredacién del
medio. No se trata Gnicamente de la llamada lucha contra la
contaminacién, ya que esto es sblo un aspecto parcial, aun
cuando de méxima importancia, dentro del problema general
de racionalizacién del medio, de ordenamiento territorial
maritimo.

5. Factores de evolucion en el campo juridico

También en el campo juridico han surgido citcunstancias que han
contribuido a estimular el proceso de evolucién hacia la formulacién
de un nuevo proceso normativo. Esas circunstancias han sido funda-
mentalmente, las siguientes:

1.

La insuficiencia del ordenamiento multilateral emanado de las
convenciones de Ginebra de 1958 y 1960, debido al fracaso
de esos esfuerzos en tratar de establecer: a) la anchura del
mar territorial, y b) un limite exterior preciso para la pla-
taforma continental.

En el drea costera, la insuficiente regulacién a nivel multilate-
ral global se ha traducido en una proliferacién de regulacio-
nes de caricter unilateral, contentivas de régimenes del mas

6  Véase al respecto, Alvid Pardo: “Who will contrul the seabed”. Foreign Affairs,
pp. 123-137.
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variado contenido sustantivo. En efecto, se contemplan zonas
de diversa naturaleza juridica y extensidn, con el consiguiente
efecto de confusién e imprecisién. Zonas de 12, 50, 100 y
200 millas, con efectos diversos y a veces contradictorios, pa-
ra la navegacién y para el control y utilizacién de los recur-
sos. Esa situacién anarquica ha sido denominada por el emi-
nente profesor de la Universidad de Niza, René Jean Dupuy:
“las contradicciones del Derecho del Mar”.”

Al propio tiempo, ha influido la insuficiencia del actual ré-
gimen juridico de alta mar, en cuanto a que no proporciona
normas sustantivas que regulen la exploracién y explotacion
de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional. Esa insuficiencia ha
auspiciado la actividad y la codicia de numerosas empresas
de paises desarrollados, que se dedican a la exploracién y
explotacion de recursos situados fuera de la jurisdiccién na-
cional. Asi lo destaca, con grave preocupacién, la Asamblea
General de Naciones Unidas, en su Resolucién 2.574 (xx1v),
relativa a la obligacién, tanto de los Estados, como de las
personas juridicas y naturales, de abstenerse de explotar los
recursos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.®

NUEVOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL MAR

En el plano politico, se plantea una doble tendencia de signo
contrario, una de los paises costeros hacia el alta mar, y otra
de sentido inverso, que tiende a consolidar la llamada zona
Internacional o Mar Internacional. El movimiento de los pai-
ses costeros, si bien en nuestros dias es impulsado y respal-
dado, especialmente, por los paises en desarrollo, no es me-
nos cierto que en ocasiones ha merecido el respaldo de paises
desarroliados. No en vano se hace frecuente referencia a la
declaracién del Presidente Truman, del afio 45, como el acto
politico que sirvi6 de mayor estimulo al desencadenamiento de
esa tendencia. No obstante, valga recordar aqui, que corres-
pondi6 a Venezuela, conjuntamente con Gran Bretafia, la
iniciativa de delimitar el suelo y subsuelo marino existente
entre Trinidad y Venezuela, fuera de la jurisdiccién nacional.®

Revue Francaise de Venergie. Paris, 1974, p. 1.
Esta resolucién es conocida como la moratoria.

Tratado del Golfo de Paria, de 27-2-1942, con aprob. legisl. el 9 de julio y ratif.
el 30 del citado mes.
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10.

11.

Mare Liberum vs. Mare Clausum

No puede, no obstante, admitirse similitud alguna entre
este proceso reivindicativo de los Estados costeros y archipie-
lagicos, con la controversia sustentada, al inicio mismo de la
evolucién del Derecho del Mar, entre los partidarios de la
tesis de los mares cerrados —AMare Clausum— y los partida-
rios de la doctrina de la libertad de los mares —Mare Li-
berum—. Ya al final de la Edad Media, surgieron intentos
de control sobre ireas maritimas. La Republica de Venecia
se atribuydé la potencia soberana del Adriitico, la de Génova
sobre el mar de Liguria, Portugal sobre el océano Indico.
Espafia y Portugal fundaron su reivindicacién sobre el Atlén-
tico en las dos bulas de Alejandro VI (1493),° en tanto
que Gran Bretafia sustentaba el dominio de los pequefios ma-
res, el mar del Norte, entre otros. Esa tesis fue sustentada por
Gentilis, en su Advocatio Hispanica (1613); por William
Wellwood, en su: De Dominio Maris (1613); por John Sel-
den, en su: Mare luusum sinve de Dominio Maris (1618, aun
cuando impreso en 1635); John Boroughs, en su obra: La
Soberania de los Mares Britanicos Demostrada por Docu-
mentos (1633), y Paolo Sarpi, en su libro: Del Dominio del
Mar Adridtico {1676).

La tesis de la libertad de los mares —Mare Liberum—,
a su vez acogida por la doctrina juridica romana, siguien-
do las ensefianzas de Celso, de acuerdo con la cual el mar es
de uso comiin de todos los hombres: maris communes usum
omnibus hominibus. Roma reivindicé el Mare Nostrum, a fin
de proteger la libre navegacién de los ataques de los piratas,
esto es, reclamé “la jurisdiccién y proteccién sobre el mar”
pero no el dominio."

. En 1580, la reina Isabel de Inglaterra rechazé la pro-
testa espafiola con motivo de las incursiones de Drake por
el océano Pacifico, en base a que “el uso del mar y del aire
eran comin a todos y ninguna nacién poseia titulo de do-
minio sobre el océano, dado que la posesion exclusiva del

b

Véase al respecto: L. Oppenheim: T'ratado de Derecho Internacional Pihblico.
Edit. Bosch, Barcelona, Espafia, Tomo I, Vol. II, pp. 143 y ss.

Véase al respecto, Luis Garcia Arias: “Estudio sobre Relaciones Internacionales vy
Derecho de Gentes”. Estudios Intern. Inst. Est Politicos. Madrid, 1972, Vol. H,
p. 470.
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mar no estaba justificada por la naturaleza ni por considera-
ci6n alguna de interés publico™.**

La escuela espafiola del siglo xvi también sustentd esa
doctrina. F. Sudrez, en su: Allegatio XVII (Allegationes et
Consilia) sustenta el principio de la libertad de los mares,”
apoyado por F. Vésquez de Menchaca, en sus: Comtroversiarum
Hlustrium (Barcelona, 1563); F. de Vitoria, en: De Indiro.**
Esta tesis adquiere especial notoriedad con la obra de Hugo
Groccio: Mare Liberum, Capitulo XII, de “De Jure Pradae
Commentarius” (1868)."

En efecto, sin negar la utilidad del andlisis histérico sugerido
por W. Friedmann,’® es incuestionable que no es posible con-
traponer los fundamentos politicos, econdémicos, juridicos y
sociales entre ambos movimientos. Mientras la tesis del Mare
Clausum afectaba en forma determinante el Jus Communi-
cationis, por lo cual Portugal rehusaba permitir a la Compa-
fifa Holandesa de las Indias Orientales comerciar con las In-
dias portuguesas, la tesis sustentada por los paises en desa-
rrollo en esta materia han respetado el régimen de navega-
cién, reconociendo, al menos, el derecho de paso inocente.'
Por otra parte, el TIOFN/Rev. 2 acoge el régimen de libre
navegaciéon como aplicable en la zona econémica exclusiva,
en la medida de su compatibilidad con las disposiciones de
la Convencién.”* La similitud, en todo caso, podria encon-
trarse en el doble aspecto de seguridad y recursos maritimos.
El aspecto seguridad ha sido factor determinante en el movi-
miento de ampliacién del area de mar territorial. “Las recla-
maciones de todo Estado poseedor de litoral —ha dicho Co-

Véase al respecto, L. Oppenheim: o0b. cit., Tomo I, Vol. II, p. 146.

Publicada en 1550, Medina del Campo. Véase al respecto, Luis Garcia Arias:
0b. cit.,, Vol. Ii, p. 500. :

Ver al respecto, G. Gidel: Le Droit International Public de la Mer, Etablissements
Mellottee. Chateaurcuc, 1932, Tomo 1, p. 140.

Nijhoff, La Haya, 1968.

“Selden Redivivus, Towards a Partition of the Seas?”. A.J.I.L., Vol. 65, pp. 757-770.
La Constitucién de FEl Salvador de 14 de septiembre de 1950, por ejemplo, si
bien incluye dentro del territorio de la Reptblica el mar adyacente hasta la dis-
tancia de doscientas millas nduticas (art, 7°), aclara: “lo previsto en el inciso
anterior no afecta la libertad de navegacidén, conforme a los principios aceptados
por ¢l Derecho Internacional”. En igual sentido se pronuncia el Decreto Legisla-
tivo N* 25 de Henduras (1951). La Declaracién de Santiago sobre zona maritima,
hizo constzr que no se afcctaba ¢l “paso inocente e inofensivo, a través de la
zona sefialada para los mares de todas las naciones”.

Articulo 58.
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lombos—** deberan limitarse al ejercicio de aquellos derechos
de soberania que fueren necesarios para garantizar su segu-
ridad y defensa”. La cuestién recursos ha sido, quizd, el prin-
cipal incentivo en la actitud de los Estados costeros. Asi lo
alegaron, por ejemplo, los suscritores de la Declaracién de
Santiago.®* Asimismo, la tesis del Mare Clausum se funda-
mentd, aun cuando sea parcialmente, en “el derecho a pro-
hibir todo acto hostil o demostracién de fuerza por otros
Estados™.*!

V. LAS AGUAS INTERIORES

19.
20.

21.
22,
23,

a.

La precisién del ambito espacial de las aguas interiores es
necesaria para identificar algunos conceptos bésicos, tratando
de entero asi las diferentes interpretaciones de los Estados
costeros. En lineas generales, las aguas interiores estin ubi-
cadas, bien sea en el interior del 4rea territorial terrestre del
Estado, o bien en sus 4dreas costeras, pero abrazadas por la
propia tierra, inter fauces terrae.

En sentido genérico, aguas interiores son aquellas situa-
das en el interior de la linea de base del mar territorial. Las
aguas interiores abarcan, normalmente, aquellas ubicadas en
la parte interior de: a) bahias; b) desembocaduras de rios;
c) puertos ubicados en el interior de las lineas de base. Es
conveniente aclarar que mientras en las aguas interiores el
Estado costero tiene la soberania total, en las aguas archipie-
lagicas, esto es, las pertenccientes a Estados archipieldgicos,
todos los Estados gozan del derecho de paso inocente, segin
el Texto Integrado Oficioso con Fines de Negociacién.? Igual-
mente, las zonas que han sido objeto de un “cambio de stazus”,
es decir, cuando el trazado de las lineas de base rectas produz-
can el efecto de encerrar como aguas interiores, zonas que
anteriormente no se consideraban como tales, subsiste el pa-
50 inocente.*

Las lineas de base. Cuestién de importancia destacada radica
en el sefialamiento de las lineas de base. Como /lineas de base

J. Colombos: Derecho Internacional Maritimo, Edit. Aguilar, México, 1961, p. 59.

Véase al respecto, E. Vargas Carrefio: América Latina y el Derecho del Mar.
F. Cult. Ec., México, 1973, p. 29.

J. Colombos: ob. cit., p. 161.
Articulo 52.
Articulo 8, numeral 2.
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25.

26.
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normal ha sido definida la linea de baja marea a lo largo
de la costa. No obstante, durante mucho tiempo subsistié la
discusién entre la alta y la baja marea, como lineas de base
normal.

La jurisprudencia se ha inclinado claramente por la /linea
de baja marea. En el caso de Costa Rica Packet* el arbitro,
F. de Martens, sefialé como linea de base del mar territorial
la linea de baja marea (sentencia del 25 de febrero de 1897).
En igual sentido, la CIJ, en el caso de las Pesquerias Anglo-
Noruegas, decidi6 lo siguiente: “La Corte no tiene dificultad
en reconocer que, para medir la extensién del mar territorial,
es la linea de baja marea y la de pleamar o la media entre
ambas lineas, la que ha sido generalmente adoptada por la
practica de los Estados. Este criterio es mas favorable al Es-
tado costero y pone en evidencia el caricter de las aguas

territoriales como accesorios del territorio terrestre” ?®

c. Lineas de bases rectas. En determinadas circunstancias geo-

graficas, se justifica el empleo de lineas de base rectas que
unen puntos apropiados de la costa. Esos casos son los si-
guientes: a) los lugares en que la costa tenga profundidades
y escotaduras; b) los lugares donde haya una franja de islas
a lo largo de la costa situada en su proximidad inmediata;
c) en las bahias cuyas costas pertenecen a un solo Estado;
d) en las desembocaduras de rios; e) en las aguas histdricas.

La utilizacién de las lineas de base rectas, que alguna
vez ha sido sefialado como un caso muy especial en los casos
noruego® y sueco, puede considerarse como “muy reciente’.*’
En esta materia, la sentencia de la ClIJ, en el caso de las Pes-
querias Anglo-Noruegas (18 Dic., 1951), sigue constituyendo
precedente de mayor importancia. La decisién en referencia
consider6 “no contrario al derecho internacional el trazado
de las lineas de base rectas realizada por Noruega, segin
decreto real de fecha 12 de julio de 1935, de acuerdo con el

Gran Bretafia rr. Paises Bajos, Moore, 5: Intz. Arb. Tomo I, N° 148, (El 4rbitro
decidi6 que los Paises Bajos no tenian jurisdiccién para enjuiciar al capitin del
buque britéinico por actos tegales realizados contra el buque y la tripulacién
necrlandesa ¢n alta mar).

Recuei] des wrvits. 1951, 9 Dic, 1951, p. 116.

Boggs: “Delimitation of the Territorial Sea”. 24 Am. Journ. Int. Law, 1930, pp.
541-554.

McDougal and Boutke: The Public Order of the Oceans. Yale University Press,
USA, 1965, p. 119.
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cual, las lineas de delimitacién hacia alta mar de la zona
pesquera noruega, seria una linea pardlela a las lineas de
base rectas que unen puntos fijos del continente, islas, ro-
cas, etc. La extensién de costa en consideracién fue de apro-
ximadamente 1.500 kildmetros. El 4drea costera noruega estd
integrada por alrededor de 120.000 islas y se le conoce con el
nombre de skajergaard. La Corte considerd que el skajergaard
constituia un todo con el 4rea terrestre, por lo que su borde
exterior era el verdadero limite de base noruego. Se destaco
la necesidad de que exista una clara dependencia del mar
territorial del Area terrestre costera. Es la tierra la que confiere
al Estado costero un derecho a las aguas que bafian sus cos-
tas. Por tal motivo, el trazado de las lineas de base no debe
apartarse en forma apreciable de la direccién general de la
costa. Al propio tiempo, se tomaron en cuenta otros elemen-
tos no geogrificos, es decir, “ciertos intereses econémicos pe-
culiares de la regién, cuya realidad e importancia estin cla-
ramente evidenciados por uso prolongado”.** Este elemento
contribuyé decididamente a la formacién del concepto de inte-
reses vitales de los Estados, hoy en dia factor de importancia
relevante en el biM. La tolerancia o aquiescencia por parte del
Reino Unido al no protestar por un periodo de 60 afios con
motivo de actos de gobierno, especialmente los de carécter
legislativo, efectuados por Noruega, fue otro factor decisivo
en cuanto al resultado de la controversia.?

d. La prictica de los Estados ha venido reiterando la utilizacién
de lineas de base rectas. Asi lo evidencian los casos de: Islan-
dia (Decreto de Regulacion Pesquera, 19 de marzo, 1952),
Suecia (Decreto Aduanero de 7 de octubre, 1927, y Carta Real
de 4 de mayo, 1956), Finlandia (Acta de 18 de agosto, 1956),
Yugoslavia (28 de noviembre, 1948), Arabia Saudita (De-
creto Real de 28 de mayo, 1949), Egipto (Decreto Real de
18 de enero, 1951), Cuba (Decreto de 8 de enero, 1934),*
Canadd (Orden de 29 de mayo, 1969).

En materia de golfos, las lineas de base rectas han sido utili-
zadas por Venezuela mediante el Decreto de 16 de septiembre

28.
29.

50

TIOFN/Rev. 2, Art, 7, N¥ 5.

Véase JHW. Verzise: The Jurisprudence of the World Court. Sijthoff. Ley-
den, 1966. Vol. 11, pp. 110 y ss.

El articulo 6°, pirrafo 2, del citado decreto, establece: “Las aguas situadas entre
las islas, islotes o cayos y la tierra firme de Cuba son aguas intericres”
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de 1939; por México, en el caso del Golfo de California
(Decreto de 28 de agosto, 1968); Tailandia, en relacion a la
parte interior del Golfo de Tailandia (Declaracién del 22
de septiembre, 1959); la Repiblica Arabe de Libia, en rela-
cién al Golfe de Sirte (Declaracién suministrada por el re-
presentante permanente ante la ONU),** etc. Venezuela rati-
fic6 la Convencién sobre Mar Territorial y Zona Contigua, de
1958, haciendo tnicamente reserva del articulo 12. En ma-
teria de golfos y bahias, el Decreto de 16 de septiembre de
1939, establece que en las bahias, golfos y senos sujetos a la
exclusiva jurisdiccién de la Republica, las aguas territoriales
son el espacio maritimo medio desde una linea recta trazada
a través de la apertura (articulo 2?), disposicién concordante
con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 3¢ de la
Ley de Navegacion, de 9 de agosto de 1944.

EL MAR TERRITORIAL - CONCEPTO. AMBITO ESPACIAL

a.

La extensién de esta zona maritima, adyacente al territorio
costero, sobre la cual se extiende la soberania del Estado, ha
sido uno de los puntos mds controvertidos del Derecho Mari-
timo Contemporaneo. El mar territorial conlleva el ejercicio
de derechos, como la explotacién total de sus riquezas natu-
rales de cualquier tipo, pero ademis deberes, como lo son la
fiscalizaci6n, la dotacién de facilidades de navegacién, debe-
res de proteccién, deberes de conservacién, deberes de exclu-
sién de paises deliberantes, etc. Desde el punto de vista juri-
dico, se considera que e/ mar territorial no es un derecho o
facultad del Estado costero, sino que es un vinculo que surge
del propio hecho de tener un rerritorio. La jurisprudencia ha
sido consistente e¢n destacar la estrecha dependencia entre el
medio terrestre y los espacios maritimos. Asi lo sefialé la Cor-
te Permanente de Arbitraje en el Caso Gribasdarna®® y lo
reiteré la c1y en los casos de las Pesquerias Anglo-Noruegas®
y de la Plataforma Continental mar del Norte.**

Anchura. El segundo problema es la anchura del mar terri-
torial. La extensién del mar territorial es, quizi, el problema

U.N. Legislatine Sestes, ST/LEG/SER B/18 U.N.

Recueil des Scnt. Arbitrdles des Natioms Unies, Vol. 1X, p. 159.

“Es la tierra la quc confiere al Estado riberefio un derecho sobre las aguas que
bafian sus costas” CIJ: Recweil, 1951, p. 131.

“La tierra es la fuente juridica de poder que un Estado puede ejurcer en las dreas
maritimas”. CIJ: Rec. 1969, p. 255, in fine.
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35.

mds delicado de resolver y lo seguiré siendo hasta tanto sea
posible lograr su regulacién multilateral. Ya en la Conferen-
cia de La Haya de 1930, la famosa regla de las tres millas
como anchura méxima del mar territorial fue descartada. Es
mis, esa regla, si bien fue admitida por muchos Estados, con
gran importancia en la época, sin embargo no revisti6 el ca-
ricter de una costumbre internacional, juridicamente no logré
su plena aceptacién. Una vez descartada la regla de las tres
millas, se plante6 un vacio legislativo que ha conducido al
estado un tanto contradictorio, semianirquico, en que se en-
cuentra actualmente el Derecho Internacional Maritimo. Ese
vacio legislativo ha conducido a una proliferacién de actos
unilaterales de distinta naturaleza y contenido. En efecto, a
partir de 1974, catorce Estados han establecido mares terri-
toriales de 200 millas niuticas, en tanto que otros han adop-
tado 130, 100, 50, 30, 18, 12, etc. En otras palabras, existe
una variedad suficiente para satisfacer todas las hipétesis po-
sibles. ¢Cual es el fundamento juridico de esos actos unilate-
rales? Esos actos se fundamentan en ¢l hecho de que en ausen-
cia de una norma regulatoria de caricter multilateral, los Es-
tados tienen el derecho de fijar unilateralmente la delimita-
cibn de sus maies. Ahora bien, jes que acaso esa facultad no
tiene limites? Un Estado costero, como consecuencia de que
no existe un limite preciso del mar territorial, ¢puede esta-
blecer un mar territorial indefinido? En el caso de las Pesque-
rias Anglo-Noruegas, la Corte Internacional de Justicia esta-
blecié que la fijacién de la extensién del mar ferritorial 7o
puede ser un derecio exclusivo del Estado costero y que su
validez, respecto de la comunidad internacional, esti contro-
lada por el Derecho Internacional Pdblico.® Se plantea toda-
via la pregunta: ;Cuéles son los limites fijados por el Dere-
cho Internacional Piblico? ;Hasta dénde pueden llegar? ;Pue-
de decirse o no que las doscientas millas contrarian al De-
recho Internacional? la propia Corte sostiene que el derecho
del Estado costero 1o es indefinido y que esta sometido a
limites razonables. Persiste la pregunta: ¢Qué son limites ra-
zonables? América Latina ha intentado sefalar un limite ra-
zonable. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en su
HI Reunién (México, 1956), emitié la Resolucién XIII, en
la cual se establecié que esos limites razonables debjan esta-

Clj: Reporis, 1951, p. 116.
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blecerse en base a consideraciones de orden econdémico, de
orden geogrifico, de orden histérico.?® En el caso de la fijacién
por Noruega de las lineas de base rectas para la delimitacién
de su mar territorial, se justific6 su aplicacién tomando en
consideracidn circanstancias de orden histérico y geogrifico.
La linea de base a partir de la cual se debia trazar esa linea
de base recta, no debia ser ]a costa propiamente dicha sino
el skajergaard, un conjunto de pequefias islas y formaciones
archipielagicas costeras que la Corte consider6, por razones
histéricas y geograificas, que no eran contrarias al Derecho
Internacional. En todo caso, el Texto Integrado con Fines
de Negociacién (TION/Rev, 2) consagra el derecho de “todo
Estado a establecer la anchura de su mar hasta un limite que
no exceda 12 millas maritimas medidas a partir de las lineas
base determinadas, de conformidad con la presente Convencién”
(articulo 3*). Esta anchura méxima de 12 millas ha sido acep-
tada por una mayoria determinante de Estados, hasta el punto
de que si bien no puede hablarse de texto definitivo, se trata
de una materia sobre la cual ya no se discute. Esa actitud
aprobatoria, no obstante, hay que entenderla como integrante
de lo que se ha llamado “paquete de negociacién” (package
deal), que incluye 188 millas de zona econémica exclusiva,
plataforma continental hasta el borde del margen continen-
tal, etc.

Ahora bien, en el caso de la Jurisdiccién Pesquera R-F
de Alemania zs. Islandia (sentencia 25 de julio, 1974), la
c1y destacé que la practica de los Estados posterior a la con-
ferencia de 1960 y el acatamiento de los Estados ha visto na-
cer dos reglas de derecho consuetudinario: 1) e/ concepto
de zona pesquera hasta un limite de 12 millas nauticas me-
didas a partiv Je las lineas de base, y 2) el concepto de de-
rechos preferenciales (N° 44). La Corte consideré que el acto
unilateral de Islandia, que extendi6 a 50 millas su zona de
pesca exclusiva, constituye una violacién del articulo 2° de Ia
Convencion de Ginebra sobre alta mar y que por lo tanto
no era oponible a la Repiblica Federal de Alemania ni a
Gran Bretafia.”” Por otra parte, el mar territorial presenta pro-
blemas de delimitacién. ;Cudl es el método apropiado para
medir la anchura del mar territorial? La primera observacion,

Letra A. Mar Territorial, numeral 2.
Reporss of Judgments. 1944, Sentencia, 25 de julio, 1974, p. 30.
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en cuanto a este punto, es que la linea de base normal a par-
tir de la cual es necesario medir la anchura del mar territorial
es la linea de baja marea a lo largo de la costa, siguiendo su
orientacién general. Ya hemos visto, no obstante, la aplicacién
en casos especificos de las lineas de base rectas que unen
puntos de entrada de golfos, bahias, estuarios, etc. No obstan-
te, el Juez Ignacio Pinto aclaré su voto, considerando que la
Corte, deliberadamente, evadié el problema planteado, que
consisti6 en examinar si las pretensiones de Islandia eran o
no conformes al Derecho Internacional.”® Esto plantea pro-
blemas de delimitacion frontal y lateral. Una de ellas se pro-
duce con motivo de las aguas histéricas. La tesis de las aguas
histéricas tuvo su inicio formal en 1910, con el voto salvado
del jurista argentino Drago, en relacién a la pesqueria de
norteamericanos en el Atldntico Norte.*® Posteriormente se
produjo la sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana
sobre el Golfo de Fonseca (1917). También la Corte Centro-
americana establecié que el Golfo de Fonseca tiene el caricter
de aguas histbricas y pertenecia, en condominio, a El Salvador
y Nicaragua, dejando a salvo los derechos de Honduras sobre
las aguas fuera del mar territorial** Con posterioridad, la
doctrina y legislacién ha venido contemplando el caricter his-
térico de muchas aguas, entre ellos los llamados mares cerra-
dos o semicerrados, tesis que la Unién Soviética ha sostenido
con mayor énfasis, incluyendo los mares Caspio, de Azov,
Blanco y la Bahia de Pedro el Grande, entre otras.** La tesis
de las aguas histéricas se fundamenta en factores de orden
histérico, econémico, geografico, estratégico, que justifican vy
respaldan tal caricter.

ARCHIPIELAGOS COSTEROS Y ESTADOS ARCHIPIELAGICOS

a) Otro concepto en plena evolucién, es el concepto de archipié-
lago y de aguas archipieldgicas. Ya hemos visto el caso de
los archipiélagos costeros, como el caso de Noruega, que se re-
suelve mediante [z aplicacién de lineas de base rectas. Se trata

38.
39.
40.

il

CIJ: Reposts of Judgments, ob. cit., 1974, p. 36.

Hackworth: Digest of Imternasional Law, Vol. 1 (1940), pp. 784 y ss.

-Véase texto en Argilotti, D.: Scrusi di Diritto Internazionale Publico. Cedam,
Padova, 1956, Tomo I, pp. 709-729.

F. de Harting: Les conceptions sovietiqgues du Droit de la Mer. Lib. Gral. de D.
et J. Paris, 1960, p. 27.
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de aquellos conjuntos de islas, islotes, pefiascos que estin tan
vinculados a la estructura costera que pueden fundadamente
ser considerados como parte del mismo, formando poco mads
o menos una linea exterior de costa desde la cual es légico me-
dir el mar marginal. Ademds de Noruega, se consideran ejem-
plos tipicos de archipiélagos costeros, Suecia, Finlandia, Di-
namarca, Groenlandia, Islandia, Yugoslavia, Canada, etc.*” La
cuestién maés delicada se contrac al caso de los archipiélagos
oceanicos,* cuestién que viene planteindose a nivel interna-
cional desde 1927, cuando fue analizada por vez primera, por
el Instituto de Derecho Internacional. Asimismo, la Asocia-
cién de Derecho Internacional, ¢i Instituto Americano, la Uni-
versidad de Harvard, han contribuido a su estructuracién.** El
maestro Gidel profundizé6 mucho sobre la materia,” en tanto
que el Ministro noruego, Evensen, realizo una importante con-
tribucién a la Conferencia de Naciones Unidas de 1958.% La
Conferencia de Codificacién de La Haya de 1930, y la Co-
misién de Derecho Internacional, estudiaron el tema sin lle-
gar a una conclusién clara definitiva. Se citan como ejemplos
de formaciones de este tipo, las islas Feroe, el archipiélago
Spitzberg (Noruega), Islandia, las islas Bermudas, las islas
Galépagos, islas Filipinas, Anju, Cook, etc. En la prictica se
hace presente una importante diferencia entre los archipiéla-
gos oceanicos pertenecientes a Estados costeros y los archipié-
lagos ocednicos que integran una unidad politica, econémica
y juridica, es decir, los Estados archipieligicos. El Texto In-
tegrado (TIOFN/Rev. 2) ha reconocido sinicamente a los Es-
tados archipieldgicos. Se entiende por Estado archipielagico,
“un Estado constituido totalmente por uno o varios archipié-
lagos y podrd incluir otras islas”. Se entiende por archipié-
lago* un grupo de islas, incluidas partes de islas, las aguas
que las conectan y otras caracteristicas naturales, que forman:
a) una entidad geogrifica; b) econémica, y c) politica, o que
historicamente ha sido considerada como tal. Las aguas archi-

Jens Evensen: “Algunos aspectos juridicos de la delimitacién de aguas territoriales
de los archipiélagos”. A/Conf. 15/18.

Los llamados por la doctrina anglosajona ~‘Midocean Archipeiagos™.

Ducamente A/Conf. 15,18, de la Conferencia de 1958.

Le Droit Internatrunal Public de la Mer, Vol. 11, Paris, 1934, pp. 706-727.

“Algunos aspectos juridicos de la delimitacién de las aguss territoriales de los
archipieligicos”. Doc. A/Conf 13/18.

TIOFN-Rev, 2, articulo 46.
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pieldgicas podrin ser definidas por lineas de base rectas que
unan los puntos externos de las islas y arrecifes emergentes,
siempre y cuando se mantenga una relacién entre la super-
ficie maritima y la terrestre, incluidos los atolones, entre uno
a uno y nueve a2 uno. En las aguas archipieldgicas, el Estado
archipieldgico ejerce soberania que se extiende al espacio aéreo
suprayacente, al lecho y subsuelo y a los recursos contenidos
en ellos. En las aguas archipieldgicas, los buques de todos los
Estados gozan del derecho de paso inocente, salvo el respeto
debido a los acuerdos existentes y los derechos histéricos.
Este régimen permite al Estado archipieldgico suspender tem-
poralmente, en determinados Jugares de sus aguas archipield-
gicas, el paso inocente de buques extranjeros, cuando tal sus-
pensién sea indispensable para la proteccién de su seguridad.*®

Régimen juridico de las islas

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 10 de la Convencién
sobre Mar Territorial y Zona Contigua (Ginebra), 29-4-1958:

a. "Una isla es una extension natural de tierra rodeada de agua
que sobresale en pleamar”.
b.  "El mar territorial de una isla sc mide conforme a las dispo-

siciones de los presentes articulos”.

Al propio tiempo, el articulo 1 de la Convencién sobre
Plataforma Continental (Ginebra, 29-4-1958), en el literal b)
define como tal: “el lecho del mar y del subsuelo de regiones
submarinas andlogas adyacentes a las costas de islas”.

Ahora bien, el articulo 121 del Texto Integrado Oficios de Nego-
ciaciéon incorpora, como numeral 3°, la siguiente frase:

“3. O las rocas que no puedan sostener habitaciéon humana
o vida econémica propia, no tendrin zona econdémica exclu-
siva o plataforma continental.

La discusién del tema de islas en la IIT Conferencia sobre Derecho
del Mar, evidenci$ la existencia de dos corrientes de pensamiento, que
enfrentan sus respectivos puntos de vista. Una corriente de pensamien-
to sostuvo la necesidad de mantener el criterio juridico tradicional de
isla, como extensién natural de tierra, rodeada de agua, que se encuen-
tra sobre el nivel de éste en pleamar (Documentos L.22/ L 30/ L 50).

48. Ibid., articulos 51 y 52.
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A ese criterio se contrapuso la tesis que pretende restringir y condi-
cionar el concepto de islas, en base a su extensién (L.53, L.62), a su
configuracién geogréfica y geomorfoldgica, vida econémica (L.55),
necesidades de las poblaciones, condiciones de vida (L.62).

Como es l4gico suponer, Venezuela ha venido apoyando la tesis
tradicional consagrada por las convenciones de Ginebra. Entre las razo-
nes que se adujeron para sustentar el criterio adverso, se enfatizé que
el reconocimiento de zonas econémicas exclusivas a las rocas, implicaria
que una pequefia roca Rockall (U.K.) en el Atlintico, con una su-
perficie de 100 m®, tendria una zona econémica de 125.000 millas ndu-
ticas cuadradas.

Paises como UK, Canadé, Chile y Noruega, tienen miles de peque-
fios islotes inhabitados, lo que les permitiria controlar grandes exten-
siones maritimas. Esa circunstancia, segin los sustentadores de esa te-
sis, se traduciria en una distribucién inequitativa y desproporcionada
de .los mares del mundo en beneficio de pocos paises y perjuicio de
muchos.*® Al propio tiempo, el concepto de “roca” escogido para res-
tringir el concepto ordinario de isla, no es precisamente el mds apro-
piado. En efecto, se ha definido una roca como “una forma pétrea de
poca extensién que generalmente constituye un obsticulo a la navega-
ci6on”. El término roca comprende toda asociacién de minerales pre-
sentes en la litosfera, aun cuando excepcionalmente puede estar cons-
tituida por una sola especie mineral. Segin su origen, pueden ser erup-
tivas, sedimentarias y metamoérficas.®® En efecto, si el concepto genérico
de isla exige una formacién “natural de tierra” por oposicién a toda
creacidn artificial, Hodgson intenté definir el término roca en base a su
extension, considerando como tal, aquellas con un 4rea menor de 0,001
millas cuadradas (2.590 m*), lo cual varia su base legal y evidencia
lo incorrecto del término.*!

En efecto, ya en la Conferencia del Mar de 1958, la delegacién
de los EE.UU. impugné la utilizacion de conceptos tales como “rocas”
o “bancos”, considerindolos “expresiones irrelevantes y términos vagos
en ese contexto, toda vez que la textura de la tierra es inmaterial a los
fines de la delimitacién; no excluyen la posibilidad de construcciones
artificiales, y no pueden ser consideradas como puntos ldgicos para

49. Véase al respecto Andressy Juraj: International Law and the Resources of the Sea.
Columbia University Press, 1970.

50. Enciclopedia Salvat. Salvat Edit. Venezolanos, 1967, Vol. 13, p. 5.259.

51. “Islands: Normal and special circunstances”. J. Gamble and Pontecorda: Laws of
the Sea. Ballinger Publishing Co. Cambridge, Mass. 1974, pp. 150-151.
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tales propésitos” (Doc. A/Conf. 13/C1/L115). En el caso del Anna
(1805), sir William Scott rechazé el argumento de que no debian to-
marse en cuenta las islas de formacién fangosa, porque no tenian su-
ficiente consistencia para soportar habitaciéon humana, etc. “Su compo-
siciébn de tierra o roca sélida no hace variar el derecho de dominio,
el cual no puede depender de la estructura del suelo”.*

Por otra parte, la estructura del suelo no tiene nada que ver con
la capacidad para mantener habitacién humana o vida econémica pro-
pia. Una isla artificial, por ejemplo, bien puede ser habitable y tener
vida econdémica propia. No existe justificacién alguna para no tomar
en cuenta a las rocas y, en cambio, contemplar plenos efectos juridicos
para los cayos, arrecifes, corales, etc,, aun cuando no fuesen capaces
de soportar habitacién humana ni vida econdmica propia.

Una critica similar merecen los conceptos de habitabilidad y de
vida econdmica propia. Se trata de dos conceptos de caricter muy rela-
tivo, sin contenido objetivo preciso. ;Qué se entiende por rocas no
aptas para mantener habitacién humana? ;Se exige acaso la imposibi-
lidad absoluta de ser habitadas? ;Se refieren a su situacién actual o
incluyen también su pasado y futuro? ;La habitacién humana requiere
un cardcter de permanencia? El caricter de vida econémica propia es
eminentemente especulativo. Ni la carencia de agua (caso de muchas
islas del Caribe), ni la poca fertilidad, son criterios definitivos en este
respecto. Ademas, también el factor tiempo puede afectar el resultado
de su aplicacién. La isla de Aves fue habitada en el siglo pasado por
compafiias americanas explotadoras de guano. Algo similar ocurrié con
Los Monjes, hasta el punto que se otorgaron concesiones de explota-
cibn e indemnizaciones. Con razén ha sido calificado el texto como
“intolerantemente impreciso” por E. D. Brown.***'*

En la decisién arbitral de las islas del Canal, entre Francia e In-
glaterra, se acogi6 el argumento del UK, de que la prictica contem-
porinea inglesa ha tratado Eddystone Rocks como una isla a todos los
efectos, incluso el uso de la linea de marea baja alrededor de la misma
para la mensura de sus 4reas maritimas. La sentencia consideré que
Eddystone Rocks debia considerarse como un punto de importancia re-
levante para la delimitacién de la plataforma continental del Canal.®

52. J. Colombos: Dcho. Int. Maritimo. Edit. Aguilar, Madrid, 1961, p. 75.

52b%s Rockall and the Limits of National Jurisdiction of the UK. Marine Policy, July,
1978, p. 206.

53. Decisidn, caso Francia e Inglaterra, 1977, p. 144.
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b. Los estrechos utilizados por la navegacién internacional

También existe el problema de los estrechos utilizados
por la navegacién internacional. Se plantean varios interro-
gantes: ;Qué régimen de navegacién se aplica? ;Qué limites
tiene el derecho del Estado costero? En el caso del famoso
canal de Corfd, ubicado geograficamente entre Albania y Gre-
cia, se originé un problema entre Albania y Gran Bretafia,
como consecuencia de que Albania miné el canal o permiti6
hacerlo y barcos de guerra ingleses fueron destruidos al atra-
vesarlo. El problema se plante6 ante la Corte Internacional
de Justicia y la Corte fallé a favor de Inglaterra, en base a
que se trataba de un canal “normalmente” utilizado por la
navegacion internacional, no exigiendo, por consiguiente, el
caracter de ruta de utilizacién indispensable, ni tampoco de-
terminada frecuencia en su utilizacién. Por otra parte, la Cor-
te admiti6 el derecho de paso inocente para buques de guerra
en tiempos de paz. El Estado costero puede establecer normas
regulatorias de ese paso, pero no prohibirlo, no someterlo a
autorizacién especial. En cambio, la Corte consideré contraria
al Derecho Internacional la accién de Inglaterra de limpiar al
canal de las minas que obstaculizaban su utilizacién.** No
puede, en consecuencia, haber suspensién del paso inocente
de buques extranjeros por estrechos que son utilizados regu-
larmente por la navegacién internacional, que vinculan dos
partes de alta mar o bien una parte de alta mar y el mar te-
rritorial de un Estado. Es interesante observar que no es in-
dispensable que se trate de una via obligatoria de navegacion
internacional, sino que sbélo se requiere que se trate de u»
paso normal de navegacion. Los debates de la 1II Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar han orientado el
tema distinguiendo cuatro tipos de estrechos, a saber:®

1) Los estrechos en los cuales ¢l paso estd regulado total ¢
parcialmente por convenciones internacionales vigentes
que se refieran especificamente a tales estrechos, los cua-
les continflan rigiéndose por tales convenciones (articu-
lo 35, letra c);

2) Los estrechos utilizados para la navegacién internacional,
por donde pasa una ruta igualmente conveniente, en cuan-

s4. CIJ: Report, 1949, pp. 4 y ss.
55. Articulos 35 al 38 (TIOFN).
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to a caracteristicas hidrogrificas y de navegacién que
atraviesa el alta mar o una zona econdémica exclusiva,
cuso en el cual no se aplica el régimen establecido por
el texto (articulo 36);

3) Los estrechos que sean utilizados por la navegacién in-
ternacional entre una zona de alta mar o zona econbémica
exclusiva (articulo 37), caso en el cual todos los bugues
v acronaves gozarin del devecho de paso en trinsito, que
no deberd ser obstaculizado (articulo 38), y

4) Los estrechos utilizados por la navegacién internacional,
formados por una isla de un Estado riberefio del estre-
cho y su territorio continental, cuando del otro lado de
la isla exista una ruta de alta mar o que pasa por una
zona econémica exclusiva, igualmente conveniente en lo
que respecta a sus caracteristicas hidrogrificas y de na-
vegacion, caso en el cual regivd el dervecho de paso ino-
cente (articulo 38).

LA PLATAFORMA CONTINENTAL

El régimen de la plataforma continental se consagré con ca-
racter multilateral en la Convencién de Ginebra en 1958, aun
cuando ya para esa época, constituia una norma de derecho
consuetudinario, propulsada por la célebre Declaracién del
Presidente Truman de 1945. En el caso de la plataforma con-
tinental, ya la prictica de los Estados para 1958 evidenciaba
su existencia como norma de Derecho Pablico consuetudina-
rio. Ahora bien, la Convencién de Ginebra plantea, en primer
lugar, el problema del borde exterior de la plataforma. Por
presién de los Estados que carecian de plataforma continen-
tal, al criterio batimétrico, o sea, la profundidad maxima de
doscientos metros, se agregb el criterio de explotabilidad. A
medida que avanza el desarrollo técnico y el desarrollo cien-
tifico, va siendo cada vez mas dificil la delimitacién de la pla-
taforma continental, se va creando una mayor duda sobre su
extension. Esta duda ha ilegado hasta el punto de que hay
quien se ha atrevido a decir que la plataforma continental
tiene una extensién indefinida, puesto que avanza cada dia
mis con los métodos de ¢ plotacién. Practicamente no habri
ningin sitio en el mar ri ~inguna zona que no pueda ser ex-
plotada. Por supuesto que esto es una afirmacién antijuridica
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y arbitraria, porque la Convencién de Ginebra establece la
nocién de adyacencia, se trata de zonas contiguas y no zonas
totalmente alejadas de la plataforma.

La plataforma continental y la Il Conferencia
sobre Derecho del Mar

La III Conferencia de las NU sobre Derecho del Mar ha
venido realizando grandes esfuerzos por evitar toda imprecisién
juridica, acogiendo como elemento fundamental el principio
de la prolongacién natural del territorio terrestre®® y estable-
ciendo un limite exterior precioso para la plataforma. En este
sentido, se adopté la distancia de 200 millas marinas como
limite, para los casos en que el borde exterior no exceda esa
distancia, y el borde exterior del margen continental para
el caso de que el margen continental exceda las 200 millas
niuticas. Se plantea, no obstante, la cuestién técnica de defi-
nir hasta dénde alcanza el borde exterior del margen conti-
nental. A tal efecto parece haberse acogido la proposicién del
jefe de la delegacién venezolana, Andrés Aguilar, en el sen-
tido de establecer un limite alternativo, que combinen la fér-
mula irlandesa —tendiente a precisar el borde exterior del
margen continental— con la proposicién soviética, destinada
a fijar un limite miximo a su extensién mediante la aplicacién
de criterios de distancia y profundidad.®”

El Estado riberefio establecerd el borde exterior del mar-
gen continental en los casos en que se extiendan mas alld de
las 200 millas marinas, mediante:

1) Lineas de base rectas, cuya longitud no exceda de 60 mi-
llas marinas, que unirdn puntos fijos definidos, en cada
uno de los cuales el espesor de las rocas sedimentarias
sea por lo menos el 1 por ciento de la distancia més corta
desde ese punto al pie del talud continental, o

2) Lineas de base que no excedan 60 millas marinas del
pie del talud continental, ni tengan una longitud supe-
rior a esa cifra.

Los puntos fijos sefialados deberin estar situados a una
distancia que no exceda, bien 350 millas marinas a partir de

TIOFN/Rev, 2, Art. 76.
Véase al respecto A. Aguilar, Trab. de Incorporacién, ob, cit., p. 59, N° 93,
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las lineas de base, o bien 100 millas marinas desde la isobata
de 2.500 metros.

IX. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Al propio tiempo, el TION crea una nueva zona maritima,
denominada Zona Econbémica Exclusiva (art. 55), situada fue-
ra del mar territorial y adyacente a éste, sujeta a un régimen
juridico especifico. En dicha zona el Estado riberefio tiene:

a) los derechos de soberania para los fines de explotacion,
conservaciéon y ordenacién de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos, del lecho del mar;

b) jurisdiccién con respecto:
i. Al establecimiento y utilizacién de islas artificiales,
instalaciones y estructuras;
ii. A la investigacién cientifica marina;
iii. A la preservacion del medio marino;

c) Otros derechos y obligaciones previstos en la Convencién.

La extensién maxima de la ZEE es de 200 millas nauticas, estando
regulados los derechos enunciados con respecto al lecho y subsuelo
marino, de conformidad con las disposiciones relativas de la plataforma
continental. Venezuela se incorporé al grupo de Estados partidarios de
una Zona Econémica Exclusiva, al promulgar la “Ley por la cual se
establece una Zona Econémica Exclusiva a lo largo de las costas con-
tinentales e insulares de la Republica de Venezuela”, el 3 de julio de
1978 que recoge, esencialmente, los mismos principios del texto inte-
grado, anteriormente mencionados.*®

a.

———

Fondos marinos y oceanicos fuera de la jurisdiccion nacional

Se presenta entonces, el problema de los forndos marmos
y oceanicos fuera de la jurisdiccién nacional. ;Cudl va a ser
el régimen aplicable a los fondos marinos oceinicos mas alld
de la jurisdiccién nacional? Una célebre propuesta de la De-
legacién de Malta, el 17 de agosto del afio 1967, en las Na-
ciones Unidas, por boca de su presidente, doctor David Pardo,

58. Gaceta Oficial Extraordinaria, N® 2,291, del 26 de julio de 1978,
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solicitd que se incluyera, entre los temas a tratar por la Asa.
blea General, una declaracién y un tratado sobre la reserva
exclusiva, para fines pacificos, del lecho del mar y del fondo
de los océanos, bajo aguas no comprendidas dentro de los
limites de la jurisdiccién nacional, y declarar sus recursos
patrimonio comdn de la humanidad.”” Se aprecian entonces
dos corrientes, una que va de los Estados costeros mar aden-
tro por efectos de las declaraciones unilaterales y otra quc
pretende crear un régimen para los fondos marinos y oceani-
cos fuera de la jurisdiccién nacional. Se hace necesario, [6-
gicamente, precisar los limites que permitan diferenciar el area
internacional de las 4dreas nacionales. Ante tal circunstancia,
la oNU emitié la Resolucién 2.749,% segin la cual los fondos
marinos y subsuelos, fuera de la jurisdiccién nacional, son
patrimonio comin de la humanidad, consagrando los princi-
pios generales que han de aplicarse a dichos espacios, en tanto
la Conferencia sobre Derecho del Mar culmina sus esfuerzos,
orientados al establecimiento de un régimen internacional, in-
cluido un mecanismo administrativo internacional para la zona.
Los recursos de los fondos marinos y ocednicos y su subsuc-
lo, fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, son “pa-
trimonio comin de la humanidad”. Un porcentaje elevadisimo
de la riqueza material se encuentra ubicado, precisamente, en
los fondos marinos y ocednicos, siendo ademis de extraordi-
nario valor estratégico.

Régimen juridico de los fondos marinos y oceanicos

¢Es posible aplicar a los fondos marinos y ocednicos el
principio de la libertad de los mares? En realidad no existe
ningun otro régimen aplicable hasta el momento, salvo la
declaratoria de sus recursos como patrimonio comin de la
humanidad”. Por efecto de la Resolucién 2.749 (XXV), apro-
bada por la unanimidad de los miembros de las Naciones
Unidas, reiterada por las Resoluciones 2.750 (XXV) y 2.881
(XXVI), ya no puede afirmarse que los recursos que se en-
cuentran en los fondos marinos y ocednicos son una res nalliuy
y. por consiguiente, susceptibles de apropiacién. Segiin esta
resolucién se trata de una res extra-comerciun™ o una res

59. Memorindum A/6695.
60. 17 de diciembre de 1970.
61. Cosa fuera del comescio.
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comunis omnium, es decir, una cosa perteneciente a todos los
seres humanos, y, consecuencialmente, no susceptible de apro-
piacién. La Resolucién 2.749 de la Asamblea General, se li-
mita a establecer los principios generales, sin especificar los
efectos y consecuencias juridicas para los Estados. Por consi-
guiente, es un régimen que resulta insuficiente para resolver
los conflictos de interés involucrados. El nuevo régimen de
fondos marinos y oceinicos debe contemplar una distribucién
equitativa de los recursos de esos fondos marinos y oceanicos,
una distribucién que favorezca esencialmente a los paises en
desarrollo. De acuerdo a las proposiciones presentadas en la
Comisién para el estudio de los fondos marinos y ocednicos
y a la III Conferencia sobre el Derecho del Mar, es posible vis-
lumbrar un régimen para los fondos marinos y ocednicos,
cuyas caracteristicas fundamentales seran las siguientes:

1. Se consagrard que sus riquezas son un patrimonio comin
de la humanidad;

Como consecuencia de lo anterior, los recursos tendrin
el caricter inapropiable;

3. Sus recursos beneficiarin a todos los paises de la tierra,
independientemente de su ubicacién geografica, incluyen-
do los paises mediterrineos, a los fines de la distribu-
ciéon correspondiente;

4. El régimen deberd prestar consideracién especial a los
intereses y necesidades de los paises en desarrollo;

5. Deberéd ser utilizada tnica y exclusivamente para fines
pacificos;

6. Este nuevo régimen trae como consecuencia necesaria el
establecimiento de un mecanismo de administracion in-
ternacional. Se creard un organismo de caracter interna-
cional que velard por la conservacién y por la distribu-
cién equitativa de los recursos que se obtengan de esos
fondos marinos y oceanicos. Ese régimen se justifica por
la necesidad de evitar que los paises de alto desarrollo
tecnolégico tomen ventaja de la incapacidad técnica de
los paises en desarrollo.
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