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|. INTRODUCCION

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para, suscrita el 9 de junio de 1994 fue
aprobada mediante ley por el Congreso de la Republica de Venezuela el 24 de no-
viembre de 1994, publicada en la Gaceta Oficial N° 35.632 de fecha 16 de enero de
1995.

Este novedoso tratado, al que en lo adelante denominaremos la Convencion,
representa la culminacion de un proceso juridico mediante el cual se ha obtenido el
reconocimiento inteacional en el &mbito interamericano de una compleja situacion
de violacion de los derechos humanos en una categoria muy amplia de personas: las
mujeres.

La unificacion de criterios mediante la creacion de normas intemacionales de
derechos humanos es un avance importante para abordar el estudio de la violencia
contra la mujer asi como para adelantar en la bisqueda de los elementos necesarios
para subvertir el esquema generalizado de infracciones a |a dlgmdad humana de las
mujeres en nuestros paises. :

La Convencion de Belem do Para es el primer instrumento interamericano de
caracter obligatorio para los Estados americanos partes en el mismo, que compendia
de una manera sistemética los derechos que tiene la mujer en relacion con la violencia
de la que tradicionalmente ha sido victima.

El proposito del presente trabajo es analizar la Convencion desde el punto de
vista del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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Esperamos que de este analisis puedan surgir algunos aspectos Utiles para
enfrentar la manera en la que debera ser aplicada la Convencion e igualmente para
medir en el futuro su efectividad en el logro de los fines de justicia que ésta se propone
conseguir en el contexto interamericano.

Il. ANTECEDENTES MUNDIALES Y REGIONALES DE LA CONVENCION

2.1 LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Desde los inicios de los afios 70 con el renacer de los movimientos por los
derechos de la mujer, uno de los focos de la atencion internacioenal ha sido la proble-
matica y fenomenologia de la mujer como sujeto y actor social.

La Declaracion de la Década de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz (1976-1985) produjo un impacto en los gobiemos y en la opinion
publica internacional, los cuales comenzaron a valorar la importancia de la mujer en
todos los aspectos de la vida social, y a incluir esta tematica en el debate y disefio de
las politicas a poner en marcha.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Nacianes Unidas el 18-12-
1979y que entr6 en vigencia como tratado interacional con forma juridicamente obli-
gatoria en 1981, constituyo el primer gran paso para igualar los derechos de los hom-
bres y las mujeres, y para fomentar y facilitar la participacion de la mujer en todos los
paises y en todas las regiones del mundo.'

~ Hasta este momento la Convencién fue ratificada por 1§2 paises, entre los
cuales se encuentran un nimero importante de paises latinoamericanos, que tienen
la obligacion de adoptar politicas acordes con sus recomendaciones y de informar de
su cumplimiento al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion en Contra de la
Mujer (Cedaw).

v La Reunion del Grupo de Expertos sobre Violencia Familiar con especial énfa-
sis en los efectos sobre la mujer, patrocinada por la Oficina para el Adelanto de la
Mujer de la ONU con cede en Viena, permitié avanzar en el diagnéstico del prablema
al determinar que la violencia en el marco de la familia es de caracter mundial no sélo
por su extension sino por su magnitud y efectos nocivos. Los expertos reconocen
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ademas que a pesar de que esta violencia se basa en la desigualdad existente entre
hombres y mujeres, por lo que remediarla requiere de cambios hacia la igualdad ple-
na, los Estados deben brindar proteccion inmediata y asistencia legal y psicologica a
las victimas de abusos.

Por su parte, la 82 Sesion del Cedaw (1989) aprobd una resolucion instruyendo
a los Estados Miembros incluir en sus informes periédicos antecedentes sobre esta-
disticas, legislacion y servicio de apoyo en relacion con la violencia contra la mujer,
impulsando a medir cuantitativamente el fendmeno y a adoptar una legislacion acorde
con las necesidades reales de las mujeres y a la magnitud del problema, sin dejar de
considerar la importancia de los datos cualitatives para la aplicacion de politicas pre-
ventivas.

La Resolucién 1990/15 del Consejo Econémico y Social reconoce que la vio-
lencia contra la mujer en la familia y en la sociedad penetra y cruza todas las clases
sociales y culturales. Por su parte, la Resolucion 1991/18 del mismo Consejo “Violen-
cia contra la Mujer en Todas sus Formas’, insta a los gobiernos a adoptar y promover
una legislacion que penalice la violencia contra la mujer, y a tomar medidas adminis-
trativas, sociales y educacionales para proteger a la mujer de todas las formas de
violencia. Posteriormente se reuni6 el Grupo de Expertos en Violencia contra la Mujer
en noviembre de 1991, y sus conclusiones constituyeron el avance mas significativo
en esta materia.

En esta reunion se plantea la necesidad de una definicion comprensiva de la
violencia contra la mujer que aporte claridad a las medidas a tomar para erradicar esta
situacion.

Finalmente, el Grupo de Expertos de la ONU plantea la necesidad imperiosa
de que los Estados provean proteccion inmediata y asistencia a las mujeres que son
abusadas, victimizadas o explotadas fisica, sexual o0 emocionalmente, destacando
que esta ayuda y proteccidn debe ser coordinada y multifacética y debe incluir servi-
cios de apoyo legal, judicial, psicologico, médico, social y comunitario. De igual modo,
insta a aplicar la legislacion internacional sobre Derechos Humanos en el control de la
violencia contra la mujer, y propiciar el hecho que la problematica de la violencia do-
méstica forme parte habitual de las actividades pro Derechos Humanos en cada uno
de los paises?.
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2.2 LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

En la Organizacion de los Estados Americanos, la Comision Interamericana de
Mujeres, desde comienzos de la década de los noventa inici6 la preparacion de un
proyecto de Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la muijer.

Por su parte, la Organizacion de la Salud (OPS), sumandose a la iniciativa de
la OEA, considera a la violencia doméstica y maltrato contra la mujer como una de las
areas prioritarias de trabajo y de ejecucion de programas durante los afios 1991-1994.

La Comision Interamericana de Mujeres adopta en su Vigesimaguinta Asam-
blea de Delegadas 1993 la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer. Finalmente, al término de una Conferencia Interamericana convocada a tal
efecto en la ciudad de Belem do Para, Brasil, se firma el 9 de junio de 1994 la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.
Convencion de Belem do Para.

Ifl. AnAuisis DE LA CONVENCION

El preambulo de la Convencion presenta como premisa mas importante la afir-
macion tajante de que:

La violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos

humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a

la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y liberta-

des.

La relevancia de este postulado inicial de la Convencion radica en que parece-
ria cambiar un poco la tradicional posicion del Derecho Internacional de los derechos
humanos en el sentido de que sélo los Estados y no los individuos pueden violar los
derechos humanos. Estos derechos hasta hace poco eran considerados como sus-
ceptibles de hacerse valer por el individuo frente 0 en contra del Estado, sin embargo
en esta nueva esfera de la violencia contra la mujer podria pensarse que en un mo-
mento dado y en algunas circunstancias puede un individuo (el conyuge por ejemplo)
ser quien viole los derechos humanos de otro individuo (la mujer), en cuyo caso esta-
ria apareciendo una nueva concepcion de los derechos humanos ya que no seria
exclusivamente el Estado, el sujeto activo de las violaciones?®.
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A continuacion se analizara la forma como la Convencion Interamericana tipifica
la violencia contra la mujer, los derechos protegidos, los deberes asumidos por los
Estados partes y los mecanismos de proteccion.

3.1 LA TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En el Capitulo | (Definicion y Ambito de Aplicacion) se describe la violencia
contra la mujer ampliamente.

El articulo 1 sefiala que:

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en lo privado.

Violencia es un concepto de varias dimensiones y los enfoques para su anali-
sis son particulares segun las disciplinas desde donde se estudie. En las ciencias
sociales hablar de violencia es referirse a un estado de explotacion y/u opresion den-
tro del cual cualquiera relacion de subordinacion y dominacion es violenta. Si violencia
es una forma de ejercer poder, aparece tras ella una nocion de jerarquia: el poder se
ejerce sobre alguien situado en una posicion inferior.

Siguiendo el concepto general puede pensarse la violencia individual como un
atentado de |a persona contra si misma, 0 social, como un atentado contra la persona
humana en las relaciones interindividuales y en las intergrupales® .

La Convencion recoge en su articulo 1, los avances de la doctrina en relacion
con los tipos de violencia contra la mujer, que pueden clasificarse sobre todo en fisica,
sexual y psicologica.

La violencia contra la mujer asume diferentes modalidades, los hechos violen-
tos no son acciones unicas aisladas sino que se entrelazan y combinan provocando
danos fisicos, psiquicos y morales en las victimas. Sin embargo. los estudiosos del
tema diferencian principalmente tres formas de abusos y opresiones:

a. Violencia fisica: Incluye golpes, empujones, cachetadas, pufietes, patadas,
quemaduras, quebraduras y eventualmente muerte. Este tipo de violencia es la mas
facil de visualizar dada su sintomatologia y las evidencias externas de su presencia,
es la forma mas reconocida socialmente y provoca mayor rechazo publico por sus
caracteristicas brutales.

tadas,
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b. Violencia psicolégica: Hace referencia a insultos, descalificaciones, amena-
zas, recriminaciones permanentes, acusaciones infundadas, burlas, humillaciones y
todo tipo de agresion verbal. Esta forma de violencia es la de mas dificil visualizacién
ya que no deja secuelas extemas, lo que no implica inexistencia de rastros. Si bien es
mas sutil provoca un impacto mas dilatado en el tiempo por el efecto destructivo de la
personalidad.

¢. Violencia sexual: Se consideran modalidades de esta violencia forzar rela-
ciones sexuales contra la voluntad de la muier, la violacion marital, obligar al ejercicio
de la prostitucion, presionar o exigir abortar y la buria del cuerpo y de la sexualidad de
la mujer. Este tipo de abuso y agresion resulta dificil de abordar dado el caracter
privado e intimo de la sexualidad y por ser el menos mencionado y registrado por las
mujeres.

A su vez, se puede identificar otro tipo de violencia denominado indirecta que
consiste en la prohibicion de trabajar o estudiar, aislamiento o encierro en el hogar,
impedimento de contacto social, control excesivo de las actividades y amistades, todo
en un contexto donde se limita la libertad de las mujeres y su capacidad de optar
segun sus propios criterios y deseos. El chantaje econémico, las quejas permanentes
del desempeiio como madre y duefia de casa, la desvalorizacion de las ideas y de los
sentimientos de la mujer, asi como actos destructivos hacia objetos de la casa, perso-
nales o con valor sentimental para la mujer se constituyen también en modalidades de
violencia® .

En el articulo 2 se amplia el concepto de violencia contra la mujer al agregarsele
dimensiones ambientales: violencia doméstica, laboral, politica, social en institucio-
nes educativas o en establecimientos de salud.

El articulo 2 indica que:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cual-
quier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual,

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier per-
sona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
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lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar; y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra.

Es asi como se plantea una clasificacion fundamentada en los ambitos espa-
ciales en los que tiene lugar la violencia contra la mujer.

En el ambito familiar tenemos la violencia doméstica que puede ser definida
como acto cometido dentro de la familia por uno de sus miembros, que perjudica
gravemente la vida, el cuerpo, la integridad psicolégica o la libertad de otro miembro
de la familia.

Esta violencia doméstica se manifiesta en: reclusion en el hogar, asedio sexual
que puede llegar hasta la violencia, maltrato psicologico y agresion fisica.

En el ambito del trabajo se da la violencia laboral que se manifiesta en el ase-
dio sexual en el trabajo, que es el acoso que sufre la mujer, generalmente de un
superior, y que afecta la obtencién de un trabajo, la estabilidad en é! y las posibilida-
des de ascenso’.

La violencia doméstica ha sido tipificada por excelencia como la violencia con-
yugal y dentro de ella el maltrato fisico ejercido por el hombre sobre la mujer. Cabe
destacar que se ha prestado menor atencion a las acciones y estudios respecto a la
violencia ejercida sobre los nifios en el interior de la familia®.

En el ambito institucional la violencia politica en contra de la mujer en la region
comienza a ligarse a la problematica de los derechos humanos, incorporando al deba-
te las especificidades de género. Es por esta razon que a pesar de todas las crisis
politicas que han vivido los distintos paises no hay aun una percepcion acabada de
este tipo de violencia que afecta a las mujeres.

Ligada al ambito institucional ha comenzado a tratarse la llamada violencia en
la atencion de la salud. Aun de manera incipiente ha emergido la problematica de la
violencia racial asociandola a la condicion de mujer. Esto ocurre en aquellos paises
donde existe poblacion negra.

La violencia laboral ha sido mas bien enfocada desde la perspectiva de la
discriminacion laboral y salarial a la que la mujer se ve expuesta por su condicion de
tal. Los programas que abordan este problema se centran en dos areas. Por un lado,



226 ADALBERTO URBINA BRICENO

el asedio sexual en el trabajo y por otro, la situacion de discriminacion que viven las
mujeres.

La violencia en los medios de comunicacion social en la region ha sido estudia-
da desde la perspectiva de la imagen de la mujer y de los estereotipos que de ella se
difunden. Sin embargo no hay estudio en tomo de la pornografia percibida por las
organizaciones de mujeres como una manifestacion extrema de violencia en este pla-
no°.

Por Ultimo el articulo 2 en el Parrafo C, retoma al enfoque clasico de los dere-
chos humanos que considera al Estado en su condicidn de sujeto activo violador de
los derechos individuales a través de sus mecanismos estructurales o de sus agentes.

3.2 Los DERECHOS PROTEGIDOS

En el Capitulo 2 (Derechos Protegidos) se contempla el catalogo de derechos
garantizados por la Convencion.

El articulo 3 consagra el derecho a una vida fibre de violencia al sefialar que:

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambi-
to publico como en el privado.

Este derechoes desarrollado en el articulo 6 donde se indica que:
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion ; y

b. El derecho de la rriujer a ser valorada y educada libre de patrones

estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales ba-

sadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

El problema de la discriminacion de la mujer en relacion con la educacion plan-
tea complejos matices:

Este fendmeno que es parte de la cotidianidad de la mujeres, no es reciente en
América Latina, ya que existen evidencias historicas de su presencia en el pasado,
donde el uso de la agresion cumplia la funcion de mantener a las mujeres en el lugar
que les estaba socialmente asignado en la jerarquia familiar, controlando su movilidad
fisica y su sexualidad'®,
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Se estima que la mujer es inferior al varén por lo que se acepta la discrimina-
cion como principio ordenador en las diferentes esferas del mundo social, el empleo,
la salud, 1a educacion, la economia, la ley y la representacion politica®.

Ser sujeto de agresiones, desvaloraciones y abusos aparece como algo que
no es extrafio a las mujeres, por el contrario resulta ser parte de una realidad cotidiana
tan introyectada que resulta dificil identificar esas situaciones.

La Convencion continla con la enumeracion de un conjunto de derechos hu-
manos que no son diferentes a los ya consagrados por los instrumentos intemaciona-
les. Es asi como el articulo 4 sefiala que:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
cion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos huma-
nos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respete su vida.

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
c. El derecho a la libertad y a la seguridad personales.

d. El derecho a no ser sometida a torturas.

e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia.

f. El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

g. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos.

h. El derecho a la libertad de asociacién.

i. El derecho a la libertad de profesar [a religién y las creencias propias
dentrode laley, y '

i- El derecho a tenerigualdad de acceso a las funciones ptiblicas de su

pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de deci-

siones. ,

El articulo 5 incluye también los derechos econémicos, sociales y culturales
pero genéricamente sin enunciarlos. Unicamente los menciona al sefialar que:

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, poli-
ticos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién
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de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e inter-
nacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos dere-
chos. :

3.3 Las OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES

El Capitulo 11l (Deberes de los Estados) regula los compromisos que asumen
los Estados Partes en virtud de la Convencién.

Es preciso resaltar la relacion que existe entre las obligaciones que en este
Capitulo vinculan a los Estados partes y la distincion doctrinal de los derechos huma-
nos en derechos civiles y politicos por una parte y derechos econdémicos, sociales y
culturales por la otra, en particular en lo atinente a la exigibilidad de cada una de estas
dos clasificaciones. Los derechos civiles y politicos reclaman del Estado fundamen-
talmente la abstencion de interferir, invadir o agredir ciertos atributos de la persona,
relativos a su integridad, libertad y seguridad.

En principio basta constatar un hecho que los viole y que sea legalmen-

te imputable al Estado para que éste pueda ser considerado responsa-

ble de la infraccion. Se trata de derechos inmediatamente exigibles, cuyo

respeto representa para el Estado una obligacién de resultado, suscep-
tible de control jurisdiccional™.

Por el contrario, los derechos econémicos, sociales y culturales requieren una
conducta activa de parte del Estado en la creacion de las condiciones que hagan
posible disfrutar efectivamente de tales derechos. No dependen unicamente de un
cambio en la legislacion sino mas bien de la instauracién de un orden social, cultural y
economico mas desamollado. Dependera su exigibilidad de la existencia de recursos
apropiados, de modo que las obligaciones que asumen los Estados respecto de ellos
esta vez son de medio o de comportamiento'.

Estos derechos no podran en todos los casos disfrutarse inmediatamente, sino
solo en forma progresiva dependiendo de los avances que en cada ambito vaya lo-
grando el Estado. El control del cumplimiento de estas obligaciones es mas bien poli-
tico que jurisdiccional y se hace a través del sistema de informes periédicos que los
Estados someten a drganos internacionales determinados.

La Convencion reconoce que la violencia contra la mujer tiene una doble ver-
tiente: por un lado esta la violencia como tal configurada en hechos o actos, lo cual
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representara los derechos civiles y politicos de la mujer y por otro lado, las causas que
la generan, las cuales se insertan en lo mas hondo de las estructuras histéricas, poli-
ticas, sociales, econdémicas culturales y educativas de los Estados americanos. De
esta Gltima vertiente derivan derechos econémicos y sociales y culturales de la mujer.

Por lo anterior la Convencién establece los dos tipos de obligaciones ya descri-
tos, como deberes que los Estados partes deben cumplir.

El articulo 7 consagra las obligaciones de inmediato cumplimiento y el articulo
8 las de cumplimiento progresivo.

E! articulo 7 sefiala que:

Los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la
muijer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mu-
jery velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer.

¢. Incluir en su legislacion interna normas legales, civiles y administrati-
vas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso.

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad.

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas consuetudinarias que respalden la persis-
tencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

f. Establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedi-
mientos.
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g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean nece-
sarias para hacer efectiva esta Convencion.

En este articulo las obligaciones serian de resultado, de tal modo que la inob-
servancia del respeto debido a los derechos humanos -en este caso de la mujer—, por
causa imputable al Estado representaria, por si misma, una violacién de sus obliga-
ciones, y, por ende, un quebrantamiento del Derecho Internacional™. Sin embargo,
algunas de estas medidas, tales como establecer procedimientos legales y mecanis-
mos judiciales y administrativos, pueden llevar cierto tiempo y requerir de alguna infra-
estructura que no puede verificarse tan de inmediato. La problematica legal y judicial
requiere una resefa aparte pues su complejidad amerita un poco de historia para
entender lo dificil que resulta modificar el statu quo:

Las mujeres latinoamericanas y del Caribe han estado legalmente subordina-
das al varon desde la creacion de los codigos civiles y penales en cada uno de los
paises. El camino para lograr la igualdad de derechos con los hombres ha sido lento.

Los pasos han sido aproximadamente los mismos en toda la region:
1. El reconocimiento de la capacidad juridica de 'a mujer.
2. El derecho a acceder a la educacion superior.
3. El derecho a ejercer cargos publicos.
4. El derecho a voto.
5. La iguaidad de derechos y obligaciones en el matrimonio y la familia.

Sin embargo, subsisten en las legislaciones aspectos discriminatorios a supe-
rar, algunos muy evidentes como el caso de ia potestad marital -vigente aun en algu-
nos paises— y otros mas sutiles, pero no por eso menos eficaces.

La realidad cotidiana de la violencia doméstica contra la mujer deja al descu-
bierto las deficiencias y carencias de los sistemas judiciales ante la ausencia de figu-
ras legales que tipifiquen delitos y establezcan sanciones contra los agresores, a la
vez que protejan a las victimas frente a la agresion o el abuso.
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Casi la totalidad de los paises de la region han ratificado o se han adherido a la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Muier, y algunos han adoptado medidas intemas en la esfera juridica para poner en
practica dicha Convencion y aun profundizaria. Igualmente han establecido organis-
mos estatales especializados en la poblacion femenina, para hacer un diagnéstico
real de su situacion, ayudar a elevar la condicion juridica de las mujeres, y adoptar
politicas y planes destinados a asegurar la igualdad de oportunidades, junto a la rea-
lizacion de campaiias de sensibilizacion de la problematica de ia mujer en nuestras
sociedades.

Es asi como el problema de la violencia doméstica comienza a preocupary a
ser reconocido, significando un avance en el respeto de los derechos de las mujeres y
en el enfrentamiento de uno de los problemas que las afectan que reviste mayor gra-
vedad y dramatismo. Dentro de este contexto se destacan la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer, en Costa Rica (1990), ia Ley para la Prevencion e Inter-
vencion en Violencia Domeéstica de Puerto Rico (1989), ia Ley Nacional sobre Violen-
cia Doméstica de Argentina (1988), ios anteproyectos de Ley de Chile y Guatemala,
asi como las reformas a los codigos civiles y penales —que acogen la realidad de los
maltratos en la familia~ realizadas en Nicaragua, Colombia, Honduras y Trinidad y
Tobago. En Venezuela destaca el anteproyecto de Ley Contra la Violencia Intrafamiliar
y el Hostigamiento Sexual (1995).

Sin embargo, las dificultades que aun persisten son importantes y de variada
indole. En los paises en los que se asume la violencia doméstica como delito, las
normas penales parecen no ser efectivas ya que los procedimientos penales estan
pensados para esclarecer hechos acaecidos en lugares publicos y entre personas no
ligadas por lazos efectivos. La violencia conyugal ocurre en la intimidad del hogary la
victima posee dependencia econoémica y afectiva del agresor, carece de estructuras
altemativas de apoyo y generalmente no denuncia los hechos, se requiere entonces,
no solo de leyes nuevas sino también de procedimientos de justicia que sean capaces
de ser efectivos frente al problema y que acojan su especificidad®.

El articulo 8 de la Convencion establece que:

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medi-
das especificas, inclusive programas para:

a. fomentar e! conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeteny
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protejan sus derechos humanos.

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y
no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contra-
rrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se ba-
sen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.

c. fomentar ia educacion y la capacitacion del personal en la administra-
cion de justicia policial y demas funcionarios encargados de la aplica-
cion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacién de
las politicas de prevencion, sancion y eliminacién de la violencia contra
la mujer.

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion
para toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados.

e. fomentar y apoyar programas de educaciéon gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda.

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacién y capacitacion que le permitan participar plenamente en
la vida publica, privada y social.

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecua-
das de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer
en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer.

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer
y de fomentar y aplicar los cambios que sean necesarios,

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la
mujer objeto de violencia.

En este articulo Se estaria en presencia de obligaciones de medio de compor-
tamiento, de forma que la violacion de los derechos protegidos no seria
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automaticamente una violacion del tratado. Este tipo de infracciones requiere que la
conducta del Estado se aparte de ciertos patrones o standards y que, dentro de las
condiciones intemas y de los recursos a su alcance, no haya suministrado determina-
dos medios, que estaba objetivamente en capacidad de proveer para garantizar el
derecho lesionado"’.

Las obligaciones que asumen los Estados partes segin este articulo no po-
drian ser sino de desarrollo progresivo y aun programatico pues el objetivo es nada
menos que la modificacion de una poderosa estructura de discriminacion y violencia
de larguisima data con ramificaciones que atacan incluso la psicologia individual:

La base de la violencia contra la mujer en los distintos ambitos de estas socie-
dades, esta enraizada en la jerarquia establecida para los sexos en las relaciones de
poder donde ia mujer es ubicada en una posicion inferior. La desigualdad hombre-
mujer se manifiesta claramente en la familia, organizacion base de la sociedad, la que
establece una diferenciacion sexual de roles que es reproducida en todas las organi-
zaciones y grupos sociales. Histéricamente podria situarse esta jerarquizacion y dife-
renciacion valérica de los roles segin género, en el momento en que las familias
dejan de ser autosuficientes, comienzan a producir excedentes, se insertan en una
organizacion social mayor y se establece la divisién sexual del trabajo. Al separar la
produccion de bienes, de la reproduccion y cuidado de lo seres humanos, se genero
un mundo publico y uno privado con una connotacion valorica y jerarquica especifica
asignada a cada uno de los sexos. Confinada la mujer al mundo doméstico, pasa a ser
considerada propiedad de quien ejerce el poder, el hombre, quien se situa en la posi-
cion superior'®.

Por ultimo, en cuanto a los deberes de los Estados el articulo 9 indica que
estos deben otorgar una consideracion especial a determinadas circunstancias o su-
puestos en los que pueden encontrarse algunas mujeres. El articulo prescribe que:

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Es-
tados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnera-
bilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de
su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.
En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia
cuando esta embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o
esta en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por situacio-
nes de conflictos armados o de privacion de su libertad.
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3.4 LOS MECANSMOS DE PROTECCION

E! Capitulo IV de la Convencion (Mecanismos Interamericanos de Proteccion)
contempla la manera mediante la cual pueden hacerse valer, a nivel intemacional, los
derechos protegidos por ésta.

Se establecen dos mecanismos de proteccion: un sistema de informes periodi-
cos y un sistema cuasi-judicial de quejas o peticiones individuales. Ademas se reafir-
ma la posibilidad que tienen los Estados Partes y la Comision Interamericana de Mu-
jeres de solicitar opiniones consultivas a la Corte Interamenicana de Derechos Huma-
nos.

El articulo 11 indica que:

Los Estados Pattes en esta Convencién y la Comisién Interamericana
de Mujeres, podran requerir a la Corte Interamenicana de Derechos
Humanos opinién consultiva sobre la interpretacion de. esta Conven-
cion.

La facultad de consultar a la Corte Interamericana es solamente una reitera-
cion pues yaexistia desde mucho antes. Jodos los 6rganas de la Organizagion de los
Estados Americanos (entre ellos la Comision Interamericana de Mujeres) y todos los
Estados miembros poseen esta facultad en virtud.de una disposicion contenida en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita-en 1969 y que entr6 en
vigor en 19781,

El sisteina te informes periddicos se &stablece en el articulo 10 de la Conven-
cion al sefialar que:

Coneel propésito de proteget el derecho de la mujer a unavida libre de-

violencia, en los informes nacionales a la-Comisidn Interamericana de

Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacion sobre lasmedi-

das adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer,

para asistit- alamujerafectada porifa violencia, ast como sobre las difi-

cultadés que observen e fa aplicatioh delas mismas y los factores que
contribuyan aia violencia contra la mujer.

Laobligacion se conSavgrgcon,globjetnvo de *proteger el derecho de Jamujer a
una vida libre de violencia® por lo cualestos informes en principio no exigiran que se
incluya infornracion acerca de otros derechos humanos que-son protegidos por otros
instrumentos internacionales (como la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, por ejemplo). '
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El sistema de quejas o peticiones individuales se contempla en el articulo 12 al
indicar que:
Cualquier persona © grupo de persona, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno mas Estados miembros de la Organiza-
cion, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién del
articulo 7 de Ja presente Convencion por un Estado Parte, y 1a Comisién
las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de procedi-
miento para la presentacion y consideracion de peticiones estipulados
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto
y el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Es de hacer notar que este sistema esta limitado en cuanto a la competencia
en razén de la materia que posee la Comision Interamericana de Derechos Humanos
para considerar las peticiones. La- Comision, segun este articulo, (nicamente puede
considerar “denuncias o quejas de violacion del articulo 7 de la Convencion de Belem
do Paré". Para ello debera seguir fas normas y requisitos de procedimiento estableci-
dos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en su propio Estatuto y
Reglamento. Este sistema se consagro solo para las violaciones de los derechos con-
tenidos en el articulo 7 en razén de la naturaleza misma de estas obligaciones, que,
como ya se explicd, son de cumplimiento inmediato. Por el contrario, el cuimplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud del articulo 8 solamente seria susceptible de
ser supervisado a través del sistema de informes periodicos,

El ultimo apartado de la Convencion, el Capitulo V (Dispasiciones Generales)
consagra en sus articulos 13 y 14 la denominada clausula delindividuo mas favoreci-
do.

El articulo 13 sefiala que:

Nada de lo dispuesto en la presente Conviéncién podes ser interpratatdo
como restriccion o limitacion a la legislacion interna de los Estados Par-
tes que prevea iguales o mayores profetciones y garantias de los dere-
chos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer.

En este caso se relaciona la Convencion con la legislacion interti de fos Estados
Partes. . '

E articulo 14 indica que: .
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Nada de lo dispuesto de la presente Convencion podra ser interpretado
como restriccion o limitacion a la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la materia
que prevean iguales o0 mayores protecciones relacionadas con este tema.

Estos dos articulos desarrollan el principio segun el cual ninguna disposicion
de un tratado puede menoscabar la proteccion mas amplia que puedan brindar al
individuo (la mujer) otras normas de Derecho Intemmo de Derecho Intemacional®.

IV. ConcLusiON

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer, Convencion de Belem do Para, constituye un corpus legal com-
prensivo de una serie de aspectos mediante los cuales se aborda de forma bastante
completa el problema de la violencia contra la mujer.

La Convencién conceptualiza la violencia contra la mujer de manera suficien-
temente amplia como para que no queden fuera ninguna de las variadas clases en la
que ésta puede manifestarse. Ademas reafirma definitivamente el caracter de viola-
cion a los derechos humanos que reviste este tipo de violencia.

El Tratado desglosa la violencia en un catalogo de derechos y paralelamente
establece las obligaciones que asumen los Estados Partes para asegurar el cumpli-
miento del objeto y propésito de la Convencion.

Finaimente se contemplan mecanismos interamericanos de proteccion para
hacer verdaderamente exigibles las disposiciones de la Convencion.

Sin duda alguna la Convencion de Belem do Para es un instrumento bien dise-
flado y que si se aplica correctamente redundara en concretos y positivos resultados
en la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Nortas
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