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l. INTRODUCCION

El estudio de la Conferencia Financiera Panamericana o de Hacendistas revis-
te importancia desde multiples perspectivas, principalmente en el marco de las rela-
ciones intemacionales de los Estados Unidos con Latinoamérica y el Caribe, en gene-
ral; y en especial, como lo describe Marisol de Gonzalo, como uno de los primeros
intentos de sistematizacion del rol hegemonico que en materia economica llevé ade-
lante aquel pais con la regién, con un impacto muy especial en el proceso de
institucionalizacion del sistema interamericano, asi como en la rearticulacion del sec-
tor privado nacional con el norteamericano. En materia de Derecho Intemacional Pu-
blico, el estudio de este evento permite revisar el desarrollo de asuntos vigentes en el
sistema interamericano de nuestros dias, muchos de los cuales han sido tradicional-
mente contemplados en tratados bilaterales, y que gracias a la necesidad de enfrentar
los retos de la globalizacion a través de la conformacion de mayores espacios econé-
micos en el menor tiempo posible, han tendido a ser incorporados en instrumentos
juridicos de indole multilateral. En relacion con los procesos econoémicos, el evento
tiene importancia relevante para comprender las relaciones entre las economias cu-
yas rentas dependian de las aduanas y aquellas que como la estadounidense, se
encontraban en una fase de desarrollo capitalista mas avanzada. Por otro lado, el
evento en cuestion es (til para estudiar el nivel de cooperacion e importancia relativa
del sector privado y del Estado respecto a las relaciones econdmicas intemacionales
de Venezuela.

Esta breve investigacion no pretende mas que ubicar la Conferencia Financie-
ra Panamericana en el contexto mundial y regional de la época, tanto en lo politico
como en lo econdmico; asi como revisar, a partir de los recursos disponibles, lo que
fueron las posiciones de Argentina, Colombia y Venezuela a la luz de sus circunstan-
cias nacionales e intemacionales. Sin embargo, se realizara un esfuerzo adicional en
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analizar las transformaciones de una incipiente agenda econémica y la evolucion
institucional del sistema interamericano, desde sus inicios hasta el momento en que
tiene lugar el evento. Asi mismo, se plantea también la inquietud de conocer, especial-
mente para el caso venezolano, si existid alguna estrategia organica entre los secto-
res nacionales mas interesados para articularse con la potencia del norte de manera
conveniente al interés nacional.

El desarrollo del presente trabajo comprende dos partes. En la primera, se
ubica el hecho historico en el contexto mundial de la época: caracterizacion del siste-
ma intemacional del momento y breve identificacion de los efectos de la Primera
Guerra Mundial, con especial atencion a las relaciones econémicas intemacionales y
a las percepciones e intereses de los Estados Unidos frente al conflicto europeo. Con
respecto a la ubicacion del hecho historico en el contexto regional, en primer lugar se
describiran brevemente las relaciones internacionales de América Latina para el pe-
riodo, con particular referencia a la politica exterior de los Estados Unidos; y en se-
gundo lugar, se analizara con especial atencion el desarrolio del sistema interamericano
en formacién en cuanto a la evolucion de su agenda y su institucionalizacion. Por
ultimo, se examinaréan la historia y estado de los sistemas politico y econémico de
Argentina y Colombia para 1915.

En la segunda parte se examinaré brevemente la historia asi como los princi-
pales rasgos de los sistemas politico y econémico venezolano para 1915; hasta don-
de sea posible, la articulacion de intereses de los sectores publico y privado, para
finalmente pretender calificar la politica exterior de Venezuela con Argentina, Colom-
bia y los Estados Unidos, a través del andlisis de las memorias del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del afio 1915-1916. Luego, se revisaran las circunstancias previas
al evento, como los antecedentes, invitacion, percepciones y su procesamiento por el
sistema juridico y administrativo venezolano. Esperamos entender e interpretar las
posiciones de Argentina, Colombia y Venezuela a través de la vinculacion de sus
actuaciones durante la Conferencia, con el analisis de sus circunstancias nacionales
e intemacionales relevantes, expuestos en la primera parte.

Para llevar adelante esta investigacion, se pudo contar con la valiosa colabora-
cion del personal de la Biblioteca del Banco Central de Venezuela y del Instituto Auto-
nomo Biblioteca Nacional, especialmente de quienes laboran en la Sala Arcaya y en
Archivo Diplomético Funres. Asi mismo, contd con la orientacion e inspiracion de Marisol
Rodriguez de Gonzalo.
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Il. UBICACION DEL HECHO HISTORICO EN EL CONTEXTO MUNDIAL DE LA EPOCA

La primera Conferencia Financiera Panamericana tiene lugar en un sistema
internacional en el que el estallido de la Primera Guerra Mundial significaria el quiebre
ireversible del mecanismo de balanza de poder originado en Viena desde 1815, en
perjuicio del llamado sistema multipolar eurocéntrico y sus relaciones econémicas
internacionales, con la consolidacion de nuevos actores polo, principalmente los Esta-
dos Unidos. Dicha circunstancia y la necesidad de buscar un nuevo orden para las
relaciones entre los Estados, derivaria en 1919 en el surgimiento de la Liga de Nacio-
nes, de gran importancia para el Derecho Intemacional Piblico como primer intento
para organizar juridicamente al mundo.

Un componente importante de las relaciones de los Estados entre si respecto
de otros paises de menor desarrollo relativo, lo constituia el establecimiento de domi-
nios coloniales para ia definicion de ambitos de influencia y la competencia por nue-
vos territorios y fuentes de materias primas para mantener el crecimiento industrial y
del comercio, bajo el llamado imperialismo econémico. El sistema monetario interna-
cional lo constituia el Patron Oro, vigente desde 1819, basado en el tipo de cambio
fijo, libre circulacion del metal como parte de la oferta monetaria, 1a libre convertibilidad
del papel moneda y un mecanismo de ajuste automético', (con poca o ninguna inter-
vencion de las autoridades monetarias) proporcionaria estabilidad al sistema en ge-
neral y favoreceria la expansion del comercio internacional durante el siglo XIX y co-
mienzos del XX, en un mundo cuyas relaciones econdmicas intemacionales eran
netamente capitalistas y liberales.

La Primera Guerra Mundial tuvo también un efecto distorsionador sobre el co-
mercio y las finanzas internacionales, especialmente cuando se verifico su prolonga-
cion en el tiempo?. El comercio cuyo eje seguia siendo Europa, resulté afectado al
cambiar la estructura de bienes y de costos intemacionales en virtud de las nuevas
prioridades de los beligerantes, cuando sus lineas de transporte abandonaron sus
destinos tradicionales para transportar armamento y pertrechos (en detrimento de otros
productos como el café, cacao, frutas, maderas y fibras, que representaban el grueso
de la renta aduanera de paises como el nuestro); en el ambito monetario y financiero
internacional, afecté la capacidad para mantener el Patron Oro, por lo menos con las
mismas bondades estabilizadoras que se le atribuian. Algunos autores (George Leland
Bach, Elio Carlos Cipolatti, Eduardo Carlos Schaposnik, entre otros) consideran que
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dicho Patrén encubria la habilidad del Banco de Londres para dirigir la politica mone-
taria en favor de Gran Bretaiia®; en todo caso, parece obvio que la merma del tesoro
que lo apuntalaba favorecio también el debilitamiento de dicho sistema cambiario.

A pesar de la participacion de los Estados Unidos en algunos asuntos internacio-
nales, la consolidacion de su esfera de influencia en la region —con el desplazamiento de
potencias extracontinentales, en especial de Gran Bretafia— y la ampliacion de sus inte-
reses geopoliticos: el aislacionismo prevalecié como tendencia en su politica exterior,
hasta que la rapida expansion de su poder y el gradual colapso del sistema internacional
centrado en Europa lo proyectaron definitivamente hacia los asuntos mundiales®.

El rol intemacional de los Estados Unidos lo justificaba Woodrow Wilson por
una obligacion mesianica para esparcir por el mundo principios morales superiores a
la balanza de poder (unselfishness, generosidad, fortaleza moral de la politica exterior
de las democracias, en la que su gente es amante de la paz), llevando adelante para
1915 una doctrina sin precedentes, segun la cual, «la seguridad de América era inse-
parable de la de todo el resto del mundo»®. En términos de factores de potencial de
poder, no habia dudas de que Estados Unidos era para 1914 una gran potencia: la
mayor economia industrial, pionera, propulsora de una produccion y cultura de masas
que conquistaria el mundo en breve tiempo, (...) pero todavia no era la economia
dominante®, ni formaba parte del sistema de grandes potencias. La guerra se encar-
garia de ello, reforzando su posicion como el mas grande productor industrial y acree-
dor del mundo.

La Conferencia Financiera Panamericana se llevaria a cabo para consolidar en
el plano econdmico interamericano el ya verificado dominio politico y militar de los
Estados Unidos. Con ella se sellaria un proceso que comenzo en la segunda mitad del
siglo XIX e implicé el desplazamiento de las potencias europeas y en especial de la
Gran Bretafia por los Estados Unidos. Dicho evento tendria por marco el sistema
interamericano recien formado, e implicaria la introduccion de nuevos temas y revalo-
rizacion de otros ya existentes dentro de lo que ya para ese momento se puede perci-
bir como una agenda econémica regional.

2.1 UBICACION DEL HECHO HISTORICO EN EL CONTEXTO REGIONAL

La expansion de la aplicacion de la Doctrina Monroe fue el principal tema de la
diplomacia norteamericana a fines del siglo XIX: en una primera fase, a manera de
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advertencia para mantener las potencias europeas fuera del Continente Americano;
mas tarde, para justificar sus intervenciones en él. Ademas de las razones de orden
geopolitico, también se distinguen otras de orden intemo, que explican el expansionismo
como medio para apaciguar tensiones producidas por problemas de naturaleza agra-
riay de indole laboral en el campo industrial’ . La extension de dicha doctrina durante
las primeras décadas del siglo XX, daria lugar a politicas exteriores de intervencion
hacia América Latina y el Caribe, distinguidas con epitetos que reflejan la interpreta-
cion que de ella haria la Administracion de tumo. Asi, Theodore Roosevelt adelanto la
diplomacia del garrote o big stick con la toma del Canal, el establecimiento de
protectorados en Cuba y Panama y la proclamacion del Corolario. Le siguié William
Howard Taft quien llevo adelante la llamada diplomacia del délar, que terminé en inter-
venciones en Honduras, Nicaragua, Haiti, y que fue denunciada por su sucesor
Woodrow Wilson por el mal uso que hacia de la Doctrina Monroe (dada su interpreta-
cion por el Corolario), pero quien con el llamado intervencionismo misionero realizaria
mas intervenciones que Roosevelt y Taft (ocupacion de Veracruz, expedicion de
Pershing contra Pancho Villa, ocupacion de Republica Dominicana, Haiti y Nicaragua).

El fomento del Panamericanismo también estuvo estrechamente vinculado al
surgimiento de los Estados Unidos como potencia mundial, y en particular, con su
determinacion a ejercer la hegemonia sobre América Latina®. De alli su indiscutible
influencia en la definicion de una agenda regional. Asi, en la Primera Conferencia
Panamericana, el temario fue aprobado por el Congreso norteamericano; en la Se-
gunda, por el Comité Ejecutivo de la Conferencia, de acuerdo con las instrucciones de
los representantes diplomaticos miembros de la Unién; y en la Tercera y Cuarta Con-
ferencias, por el Consejo Directivo (presidido por el Secretario de Estado). Incluso
hasta la Segunda Conferencia Panamericana, la iniciativa de convocatoria fue exclu-
sivamente de los Estados Unidos.

Revisando brevemente los temas econémicos presentes en los primeros afios
del sistema interamericano, destacan en trascendencia, profundidad de las discusio-
nes -y por su cercania con el evento que nos ocupa-, aquellos tratados durante la
Primera Conferencia Panamericana (1889-1890), principalmente, la constitucion de
una Union Aduanera o Zoliverein; el establecimiento de la Union Monetaria Internacio-
nal y el de un Banco Intemacional Americano®. En relacion con la Zoliverein, Vene-
zuela y Colombia como la mayoria de los participantes se plegaron hacia el abandono
definitivo del plan', principalmente y tal como lo planteara el delegado argentino Saenz
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Peiia, porque el grueso de los ingresos de paises no manufactureros como los nues-
tros lo constituia la renta aduanera:

(...) el trafico entre nosotros es la excepcion y la incomunicacion, la

regla; asegurar el libre cambio, entre los que no cambian, es lujo de

utopia y esterilidad*'.

Choques parecidos, pero en los que prevalecid [a posicion norteamericana, se
observaron en el dictamen de la Comision Monetaria y en los debates de la Comision
de Bancos. En la Comision Monetaria se dictaminé el establecimiento de la Union
Monetaria Intemacional, el uso de una 0 mas monedas intemacionales y la reunion
posterior de dicha Comision para estudiar detalles sobre su acufiacion, curso y rela-
cion con el oro. En la Comision de Bancos, ya se habia advertido la inexistencia de un
sistema organizado de crédito y de la dificultad de obtener letras de cambio sobre
plazas norteamericanas. Terminado el debate, se recomendo finaimente a los Gobier-
nos el otorgar concesiones favorables al desarrollo de operaciones bancarias interna-
cionales conducentes al establecimiento de un Banco Intemacional Americano™.

Hasta la IV Conferencia Panamericana, estuvieron presentes temas de interés
econémico como el de patentes de invencion y marcas de fabrica, intercambio de
publicaciones cientificas, literarias e industriales, propiedad literaria y artistica, unifor-
midad y simplificacion de procedimientos aduaneros y nomenclatura mercantil. Du-
rante la Segunda Conferencia, se abordaron las fluctuaciones de los tipos de cambio
y la creacion y nivel de subvencion de un Banco Interamericano; pero entre los asun-
tos que mas destacaron en todas ellas, estaban el arbitraje obligatorio y las reclama-
ciones pecuniarias. El primero de ellos, que tuvo gran peso durante la Primera Confe-
rencia Panamericana, representaba una aspiracion sudamericana; el segundo, bene-
ficiaba casi exclusivamente a los Estados Unidos; la manera en que se fue transfor-
mando el principio de arbitraje absoluto y su combinacién respecto del de reclamacio-
nes pecuniarias a lo largo del tiempo, muestra no sélo la capacidad de la potencia
norteamericana de influir en el sistema interamericano sobre las areas tematicas de
su interés, sino también es reflejo de como se resolvia la llamada dualidad a la que
hacen referencia algunos autores (Alfaro, Boersner, Connell, Cuevas Cancino)®.

Adicionalmente, y dado el nivel de dispersion de los temas en las conferencias
antes mencionadas, las labores de la Conferencia Financiera Panamericana parecen
demostrar que no se habian comenzado a tratar sisteméaticamente los problemas mas
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fundamentales en esta materia. Por otro lado, llama la atencion que, aun cuando los
resultados de las Conferencias parecian de poca trascendencia, o en general, contra-
rios a los intereses de las republicas sudamericanas, siempre tuvieron lugar avances
hacia el proceso de institucionalizacion del sistema en su conjunto (creacion de insti-
tuciones, 6rganos u oficinas sectoriales, procedimientos de representacion, reorgani-
zaciones, etc.)'.

Aunque Estados Unidos manifestaba interés en incrementar su comercio con
América Latina desde mucho antes de la Primera Guerra Mundial, el estallido de ésta
y el subsiguiente cambio de posicion de la potencia en la economia mundial, lo acen-
tuaron aiin mas. Desde el punto de vista latinoamericano, el comercio con los Estados
Unidos representé también una alternativa frente a la dislocacion de su relacion con
Europa. La manera en la que se pretendia llevar a cabo dicho intercambio también
evolucionaria, y favoreceria el comercio con la potencia del Norte, de manera que la
modificacion de las prioridades de la politica comercial norteamericana que disminuy6
el interés por los aspectos tarifarios (que tanta sensibilidad causaba en nuestros pai-
ses) en favor de los problemas relativos al financiamiento del comercio exterior, daria
lugar a una relacion complementaria y de bajo nivel de competencia'®. El superavit
comercial que los Estados Unidos mantenia con Europa favorecio6 la acumulacion de
capitales, exacerbada con la politica del tesoro estadounidense de acumular y con-
servar casi un tercio del stock mundial de oro, bajo una estructura financiera subdesa-
rrollada® . Dicha circunstancia favorecio la expansion del crédito en América Latina,
cuyo proveedor exclusivo antes de la guerra era Europa, y mas especialmente Gran
Bretaia.

Las naciones latinoamericanas no habian encontrado de gran ayuda al siste-
ma interamericano en formacion para restringir a los Estados Unidos'. A pesar del
amplio consenso existente en ciertos asuntos, nuestros paises no tuvieron éxito con
este pais en la promocion o aceptacion de principios de lo que algunos publicistas han
dado en llamar Derecho Intemacional Pblico Americano, como fue la Doctrina Calvo;
en influir en su politica exterior, ni en hacerlos desistir de reclamar su derecho para la
intervencion diploméatica en favor de sus ciudadanos o el empleo de la fuerza armada
para el cobro de deudas publicas (de negarsele el arbitraje). Obviamente, en aquel
sistema interamericano tenia mucho mas valor para los Estados Unidos; pero dada la
coyuntura, no era despreciable ia oportunidad que ofrecia el Norte como mercado
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altemnativo para las exportaciones e importaciones y como fuente de los créditos y
facilidades de transporte que ya no llegarian en razon del conflicto mundial.

A continuacidn, revisaremos brevemente la historia, el estado de los sistemas
politico y econdmico, y las relaciones intemacionales de Argentina y Colombia para
1915.

ARGENTINA

Con la caida de Juan Manuel de Rosas, los problemas de hegemonia social y
regional originados con la emancipacion se resolverian del todo. A partir de alli, y
practicamente hasta el advenimiento de Hipélito Irigoyen en 1916, la hegemonia es
impuesta por una oligarquia que incluye terratenientes ganaderos, comerciantes,
financistas, politicos y profesionales vinculados al trafico de exportacion-importacion
e inversiones extranjeras, con base social y operativa en Buenos Aires y ligados
crecientemente con los intereses britanicos que consolidarian definitivamente su pe-
netracion y dominio en la economia y sociedad argentina. Se produce un crecimiento
econdmico acelerado (entre 1869-1914 el intercambio comercial se decuplica) e in-
gresan masivamente el capital y trabajo europeos a los que corresponden la modemi-
zacion de fuerzas y estructuras productivas intemas®.

Elestallido de la Primera Guerra llevara a la crisis de dicho modelo dependien-
te y allanara el camino para el éxito del movimiento revolucionario radical de Irigoyen,
que traia por respuesta una politica de nacionalismo econdmico. De aqui se infiere
que la Conferencia Financiera Panamericana representaba una importante oportuni-
dad para apuntalar politicamente a los sectores que habian disfrutado del poder, legi-
timados por los beneficios de una dependencia que ya no daria los frutos del pasado.

Se le atribuye a Argentina el boicoteo que durante la Primera Conferencia Pa-
namericana impidi6 a los Estados Unidos alcanzar sus principales objetivos, en parti-
cular, la constitucion de una Union Aduanera. Los conflictivos asuntos que mantenia
con Brasil parecian ser buena razén para adversar a la potencia del Norte'® , en razon
de la amistad de esta Gltima con el coloso sudamericano, sin dejar de mencionar los
grandes intereses existentes entre Europa y Argentina.

CoLomsia

Poco antes del estallido de la Gran Guerra, llegé al poder el Presidente José
Vicente Concha con el apoyo del liberalismo que agrupaba buena parte del sector
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privado empresarial, financiero y del comercio exterior. El animo popular lo signaba el
antiyanquismo, explicado por la herida de Panamé. Sin embargo, fue en este entorno
que comenz6 a formarse una burguesia industrial, dividida a su vez en conservadora
y liberal, a pesar de que el Presidente Concha no reflejaba el nuevo estilo de vida de
los negocios, pues era e/ mas ortodoxo de los liberales de Colombia. A pesar de la
precaria situacion econdmica, el Presidente Concha se nego a contratar nuevos em-
préstitos, aunque impulsé el aun incipiente desarrollo industrial y las demas fuerzas
productivas hastadonde lo permitia mantener el equilibrio fiscal, ademas de incentivar
el desarrollo de un sistema bancario que financiara las transformaciones productivas
para asi llenar el vacio dejado por Europa, con prescindencia de los Estados Unidos.

lll. VINCULACION DEL HECHO HISTORICO CON EL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO Y
DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

Para el momento en que tiene lugar la Conferencia, Juan Vicente Gomez se
encuentra afianzado en el poder, acogido por un pais cansado de Guerras y aliviado
por haber logrado sacar del poder a Cipriano Castro. A parte de las acciones del
Mocho Hemandez y las de Rufino Blanco Fombona ~desde 1910-1911-, ya en 1913
las dudas sobre su supuesta falta de confianza o firmeza de caracter comienzan a
disiparse, verificandose una corriente en el Departamento de Estado sobre la ausen-
cia de mejor altemativa para ocupar la presidencia®. Segiin Caballero, la tarea de
Gomez hasta 1913 fue procurar mantener frias las cenizas de la guerray alcanzar una
diferenciacion del gomecismo respecto del castrismo, dado que el régimen provenia
del anterior. Para ello, desarrollaria con éxito una estrategia caracterizada por ir contra
los supuestos amigos del General Castro, quienes estaban revolviendo el cotarro; y
garantizar la apertura hacia el pais aplicando un programa liberal como pocos (amnis-
tia general y libertad de prensa); la compra de fidelidades a través de la satisfaccion
de solicitudes de ayuda personal y jugar con la ambicion de los jefecillos regionales?'.
Después de 1913, la falta de mejor alternativa y la correspondiente aceptacion pasiva
por parte del gobiemo norteamericano, serian decisivos para perpetuar a Gomez enel
poder hasta 1935%

Acontecimientos previos al régimen condicionaran la accion politica de Juan
Vicente Gomez, la percepcion de nuestro contexto internacional y la vida misma de
los venezolanos de esos dias: en primer lugar, las circunstancias y resultado del Lau-
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do Arbitral de 1899; en segundo lugar, el bloqueo que las grandes potencias europeas
llevaron a cabo sobre nuestras costas en 1902; y en tercer lugar, el debilitamiento de
las fuerzas armadas regionales (personales), coincidente (en el tiempo y realidad
material) con la reforma constitucional de 1304, que daria lugar a la creacion de un
ejército nacional. Mas adelante, el régimen mismo se inaugura en 1908 con la protec-
cion de las cafioneras de los Estados Unidos. Los dos primeros hechos dan una idea
de la baja capacidad de maniobra del régimen respecto de su politica exterior, y en
especial hacia la potencia del Norte.

Contratar empréstitos, pagarlos o no pagarlos y defender sus fronteras,

constituyen la sustancia del interés nacional del siglo, y el mundo exte-

rior afecta a Venezuela sélo en la medida que se presenta en forma de

acreedor implacable de deudas morosas, 0 como vecino insatisfecho
en sus aspiraciones territoriales®.

La existencia de un ejército nacional es considerada —en dltima instancia- como
la fuente principal de poder del régimen®, ya presente antes de su advenimiento. Enla
medida en que el pais siga el interés de la potencia del Norte ésta apoyara el fortale-
cimiento del ejercito con sus armas y municiones, lo que a su vez apuntalara el régi-
men.

A la luz de estas circunstancias, se explica por qué desde los tiempos de la
guerra de independencia y ni siquiera bajo el guzmancismo, un gobiemo venezolano
se habia preocupado tanto por la opinién que de él se tuviese en el exterior®. A partir
del Corolario Roosevelt y la actitud de los Estados Unidos durante la crisis de 1902, la
leccion podia resumirse en que se debia abandonar la aspiracion de que la Doctrina
Monroe se constituyera en paraguas estratégico del pais y la region frente a las ame-
nazas de potencias extracontinentales y de alli la necesidad de emprender cuanto
antes la reconstruccion del Pais (especialmente en la Hacienda Publica), interrumpida
o postergada por las tantas guerras o revoluciones del pasado.

La magnitud del conflicto mundial también afectd nuestra economia caracteri-
zada entre otras cosas por su atraso y una intima relacion con los mercados interna-
cionales. Sin embargo, la notable reestructuracion de Roman Cardenas al frente del
Ministerio de Hacienda y las previsiones tomadas en relacién con el conflicto permitie-
ron mantener el equilibrio en las cuentas fiscales, mas alla de 1915%.
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Para analizar la politica exterior de Venezuela con Argentina, Colombia y los
Estados Unidos, la revision del Libro Amarillo de 1916 elaborado por la Direccion de
Derecho Publico Exterior del MRE arroja algunas claves:

Argentina: Las relaciones de Venezuela con Argentina muestran un nivel satis-
factorio y de alta cordialidad. El representante de ese pais en Caracas, Manuel E.
Malbran, tenia rango de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario? .

Colombia: De la lectura de las comunicaciones entre ambos paises, se infiere
un nivel bajo en sus relaciones diplomaticas para el periodo. Esto es revelador en ia
notificacion, bastante econdémica en formas protocolares, de la asuncién a la Presi-
dencia de Colombia de José Vicente Concha y su Gabinete®, asi como la existencia
de varios asuntos conflictivos de parte y parte, entre otros, las incursiones y amena-
zas sobre el territorio colombiano del Coronel Tomas Funes —quien «habria sido nom-
brado Gobernador del Territorio Amazonas y prometia ocupar Cocute» (¢ Clcuta?)-, y
el asesinato de Gabaldén, cuyos responsables habrian huido hacia Colombia®. Po-
cos asuntos ocuparon la agenda comun para el periodo, sumado al frio trato hacia el
representante colombiano, quien tuvo rango de Encargado de Negocios a.i. hasta
octubre de 1916, cuando el mismo es nombrado Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario®, en lo que se supone como un gesto de normalizacion de las relaciones
entre ambos paises.

Estados Unidos: A juzgar por el rango de Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario que investia a Preston McGoodwin, y del nutrido nivel de actividad
entre ambos paises, sus relaciones diplomaticas parecen estar a un buen nivel®'.

Respecto de las relaciones y de los niveles de articulacion entre el Gobierno y
el sector privado, no es muy dificil inferir que, por lo menos para 1915, se tenian
reservas hacia el régimen. Por otro lado, en los documentos examinados no se encon-
traron pruebas de esfuerzo de articulacion alguno del Gobiemo. Tampoco se encon-
traron referencias de la Conferencia Financiera Panamericana en la prensa hasta
antes de! 18 y19 de junio de 1915, cuando tenia semanas de finalizada® . Mas revela-
dor es el Informe de la Asamblea General de la Camara de Comercio de julio de 1914,
en el que a pesar del innegable cariz positivo de sus relaciones con el Gobierno,
mencionaba el bajo niumero y poca importancia de las actividades entre ambos secto-
res porque:
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(...) los poderes publicos que mas en contacto estan con este Instituto,

nos han mirado con cierta indiferencia y nos han dispensado poca aten-

cion®.

La importancia del sector privado representado en la Camara era obvia para
todos los sectores; quizas el Gobierno cobré mas conciencia del peso de éste durante
este periodo. Por otro lado, el Presidente y algunos miembros de la Alta Comisién
Internacional de la que hablaremos mas adelante, formaron parte de ésta, y en el caso
de Vicente Lecuna, ilegaron a su Presidencia poco después.

Algunas comunicaciones son una muestra interesante de lo que parecia cons-
tituir los grandes intereses privados venezolanos inmediatamente antes del conflicto,
como la manera de satifacerios y sus aspiraciones respecto de los Estados Unidos.
Un despacho del Consulado norteamericano en Maracaibo dirigido al Departamento
de Estado, fechado el 18 de agosto de 1914, revela como importantes grupos comer-
ciales y empresarios maracuchos estaban preparandose para mantener sus exporta-
ciones segun como habia sido instruido; en tal sentido, tres de las cuatro casas co-
merciales mas grandes de la ciudad estaban buscando mercados para el dividivi,
arbol de zapatera, madera de vera, lana, fish sounds, café, cacao y copaiba, que eran
sus exportaciones mas importantes hacia Europa* . Ya el café estaba dirigiéndose a
los Estados Unidos; existian previsiones para el cambio de circunstancias respecto de
las exportaciones por salir en las dos o tres semanas siguientes, y se estaba exigien-
do a los Estados Unidos condiciones de comercializacion similares a las que existian
con el mercado europeo. En otro despacho dei mismo Consuiado, estos importantes
grupos comerciales identificaban entre [as dificuitades con el comercio norteamerica-
no la falta de mercadeo y de condiciones de crédito®  La Embajada americana en
Caracas invitd en octubre de 1914 a nuestros comerciantes y empresarios a nombrar
representantes que viajarian a los Estados Unidos cuanto antes «para establecer acuer-
dos permanentes (resaitado en el original) como los existentes con ‘as ciudades eu-
ropeas» para aquellos productos que no tendrian mercado en Europa y ademas, soli-
citd al Departamento de Estado tomar las previsiores para las cortesias del caso®.

La primera comunicacion oficiai ubicada que hace referencia a la Conferencia
es un oficio de N° 225 del 24 de octubre de 1914, dirigido al Ministro de Relaciones
Exteriores ignacio Andrade, en el que Santos Cominici, representante diplomatico de
Venezuela en Washington, se refiere a las conversaciones sostenidas con hombres
de negocios norteamericanos, y en especial a «conferencias y gestiones para el au-
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mento del comercio en Américay. En dicha comunicacion se plantea ya que al princi-
pal objetivo de aquellas acciones es la sustitucion de los mercados que hasta ese
momento suministraban productos manufacturados (Alemania, Francia, Inglaterra y
Bélgica), por los mismos producidos en los Estados Unidos, y ademas afiade:

Para aumento del intercambio de mercancias con los Estados Unidos,
en primer término, Venezuela requiere que se le compre el exceso de
sus frutos, y se le den el crédito y las facilidades de pago de los que ella
goza en Europa.

La invitacion forma! a Venezuela tuvo lugar a través de una comunicacion del
Departamento de Estado el 17 de marzo de 1915, cursandose en forma semejante a
todas las repdbiicas latinoamericanas, excepto a México y Haiti.

Con miras a establecer mas estrechas y mas satisfactorias relaciones

financieras entre las republicas de América, y esperase que el Ministro

de Hacienda de los Gobiernos respectivos se encuentre en capacidad

de concurrir como uno de los tres delegados, y que estos sean versa-
dos en finanzas y en problemas de banca y negocios®.

Llama la atencion el notable interés (por rno decir presion) que manifesté la
legacion norteamericana en Caracas sobre el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
cuanto a la formulacién de una respuesta para !a invitacion preliminar enviada dos
meses antes*, en contraste con la lentitud de los érganos del Estado venezolaro; las
razones iban desde compleja forma de delegar y tomar decisiones (que debian ser
sometidas al Consejo de Ministros o al Presidente Provisional) hasta el requefimiento
de una traduccion, que podia tardar dias.

Seguidamente, el Ministerio de Hacienda designé para 'a representacion ve-
nezolana a Pedro Rafael Rincores, quien a la sazon era Consul General de Verezue-
la en Nueva York, y al Miristerio de Relaciones Exteriores correspondio el rombra-
miento® Sin embargo, también asistiria como :nvitado dei Departamento de Estado
Santos Dominici, Ministro de Verezuela er Washington, quien en todas sus comuri-
caciones siempre expresé su entusiasmo por todo o reiactorado con ‘a Corferen-
cia*’ . Llama la atencion que se hubiera acreditaco a otra persona en ‘ugar del hinistro
venezolano en furciones: ademas de ser el representarte ratural por rango. estaba
obviamente en Washirgtor, sede de la Conferencia. Sierde Deminici médico de pro-
fesion, quizas Rincones fue la opciér mas viable y econdrrica dispuesta por el Minis-
terio de Hacienda para dar cuenrta de estos asuntos, en un pais donde los problemas
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de confianza estaban a la orden del dia* y el Ministro Cardenas permanecia ocupado
en una reforma de la Hacienda Publica a gran escala. El resultado en términos de
comunicaciones oficiales es curioso, puesto que ambos funcionarios presentaron in-
formes periddicos (mas numerosos en el caso de Dominici) al Ministro Andrade; y al
Ministro de Hacienda Roman Céardenas, por la parte de Rincones.

Las instrucciones para Pedro Rafael Rincones fueron «proceder con gran dis-
crecion sin comprometer la opinion del Gobieno de Venezuela»®. Las delegaciones
que nos ocupan estuvieron compuestas como se indica a continuacién. Argentina:
Samuel Hale Pearson, Director del Banco Nacional de la Argentina, Ricardo C. Aldao,
Ex-Ministro de Hacienda, V. Villasmil y Juan Zimmerman, miembros de la Camara de
Comercio y Colombia: Santiago Pérez Triana, banquero residenciado en Londres y
Roberto Ancizar, Secretario de la Delegacion. Llama la atencién la delegacion argen-
tina, por la importancia de sus participantes y su nimero (4) (por lo menos, la invita-
cién venezolana incluia «hasta tres participantes», y que entre estos se contara en lo
posible con el Ministro de Hacienda).

Una vez que el Presidente Woodrow Wilson inauguré la conferencia, comen-
zaron a funcionar los grupos de trabajo que se encargarian de expresar las exactas
necesidades de cada pais, integrados por los delegados nacionales y por banqueros
y hombres de negocios de los Estados Unidos (200 delegados divididos en 18 grupos
o comisiones), asignados por el Secretario del tesoro Mr. McAdoo. El evento se lleva-
ria a cabo en Washington entre el 24 y 29 de mayo de 1915, a partir de un Programa
de siete secciones: finanzas publicas, situacion monetaria, situacion bancaria actual,
capital para el fomento publico, capital para empresas particulares, ensanche de los
mercados latinoamericanos y mejora de las facilidades de transporte. Para Argentina,
se nombran a F.A. Delano, Vicepresidente de! Directorio de la Reserva Federal, E.H.
Gary y Frank A. Vanderlip*. EIl Comité venezolano estaba integrado por William Harris,
Charles Comell, Samuel Sachs, Charles Warren y Alberto Nin-Frias, entre otros. La
importancia de los personajes asignados a Argentina viene dada por su pertenencia a
los 6rganos de mas autoridad en la Conferencia.

Entre otros asuntos dignos de mencién durante el evento, cabe sefialar la pe-
ticion de la delegacion argentina en la persona de Hale Pearson, a los fines de una
accion inmediata para mejorar las facilidades de transporte con los Estados Unidos.
Huelga comentar que, por lo menos en la prensa disponible, pareciera que las accio-
nes de los delegados argentinos fueron las que mas cobertura generaron. De hecho,
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la necesidad de establecer mejores y mas faciles comunicaciones maritimas fue el
tema al que mayor atencion se presté durante toda la Conferencia, y los representan-
tes argentinos fueron sus més importantes impulsadores.

Colombia, por su parte, aproveché la oportunidad para hacer sentir la justicia
de sus reclamaciones motivadas por la separacion de Panama. Durante las delibera-
ciones privadas dentro de su Comision como en su discurso, Pérez Triana no dejo de
hacer referencia a principios como el de la inviolabilidad del territorio americano, la
«alta justicia que siempre ha animado a los Estados Unidos» y los peligros de los
imperialismos en las democracias; ademas, se esforzé en demostrar el buen empleo
que darian a los veinticinco millones de délares americanos que les reconoce el Tra-
tado aln pendiente por aprobacion en el Senado norteamericano. Esto lo confirma
una comunicacion de Santos Dominici al Ministro Andrade, a través de la cual se
piden recomendaciones acerca de la solicitud de «opinion personal» que sobre sus
discursos efectuara Pérez Triana al delegado venezolano una vez terminada la confe-
rencia®. En ella, se transmiten impresiones sobre los «elocuentes discursos de Pérez
Triana» y menciona ademas:

(...) véase claramente que la intervenciéon del orador, ha sido llamar la
atencion publica hacia el asunto, aun no resuelto, de Panama (...).

Pérez Triana parecié buscar algin tipo de apuntalamiento de la posicion co-
lombiana frente a los Estados Unidos. La respuesta del Ministro Andrade a esta comu-
nicacion alude la posicion venezolana durante la Conferencia, respecto de Colombia y
los Estados Unidos.

Respecto de la posicion venezolana, una de las mas importantes preocupacio-
nes manifestada en las actuaciones de Rincones, era mostrar al pais con una Hacien-
da Publica y tesoreria sanas. En una comunicacion de Dominici al Ministro Andrade,
refiere que:

El Presidente de la Comision que estudié el estado econémico de Ve-
nezuela rindié un informe en que se pone de manifiesto la excelente
situacion de nuestra Hacienda Publica, la puntualidad con que se cum-
plen los compromisos del Crédito Publico y la buenas condiciones que
actualmente ofrece el pais para el ensanche de los negocios: y declara
en resumen, que Venezuela no necesita en la actualidad sino mas bu-
ques que toquen en sus puertos y mas lineas férreas que crucen su rico
y fértil suelo*.



164 ALDO V. PERFETTO ALEXANDROW

Extractos de dicho Memorando aparecen resefiados en la primera plana de E/
Universal de los dias 17 y 18 de julio de 1915, con expresiones como:

(...) present6 a Venezuela como elemento econémico, perfectamente

saneado (...) que (...) por el acierto de su Administracion Oficial, la ex-

celencia de su sistema monetario, (...) por su crédito bien afirmado, y

por la propia virtud y funcionamiento de sus sélidos elementos de vida,

ha orillado felizmente las dificultades que ha interpuesto al desarrollo
nacional el conflicto europeo*’.

En el mismo documento, el delegado venezolano hizo referencia a que el pro-
ceso de sustitucion de la relacion de América Latina con Europa no seria inmediato,
entre otras cosas, por el excelente servicio que prestan las compaiiias del Viejo Con-
tinente (en contraste con el sentido practico del comerciante estadounidense), por las
menos ventajosas condiciones de comercializacion y por la actitud de algunos medios
de prensa respecto del desarrollo suramericano con capital americano (por ejemplo,
se cita que el comerciante europeo vende como quiere el cliente, enfardela, se afana,
envia, concede crédito de cuatro a diez meses; el comerciante americano exige el
pago de contado independientemente del tratamiento de las mercaderias (fas., cif.,
fob.), y generalmente por medio de un comerciante comisionista en los Estados Uni-
dos). En tal sentido, investigadores del tema como Lourdes Cobo, identifican la posi-
cion venezolana con la peticion a los Estados Unidos de «un cambio de actitud hacia
nuestro pais»*,

La prensa nacional reflejo esta peticion®®, como parte de lo que habria sido la
posicion venezolana durante la Conferencia, es decir, aquella presentada por el Comi-
té responsable de los asuntos de nuestro pais. Ademas se mencionaban:

1. La necesidad de mejorar las condiciones de transporte provistas por los Vapores de
Linea Roja, que tardan 9 1/2 dias en navegar 1.860 millas hasta puertos norteameri-
canos, en condiciones inferiores a las lineas europeas, a pesar de la situacion privile-
giada de nuestro pais respecto de las comunicaciones con Sur y Centro América.
Igualmente, se clama por el desarrollo de comunicaciones maritimas directas, libres
de toda influencia politica y adscrita al desenvolvimiento de los grandes intereses
financieros y comerciales de estos paises.

2. La necesidad de un Servicio de Giros Postales (a pesar de la existencia de una
Convencion de Bultos Postales entre Venezuela y los Estados Unidos).
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3. La divulgacion entre los comerciantes venezolanos de los conocimientos relativos a
las practicas mercantiles en los Estados Unidos.

4. Por sugerencia de la parte argentina, la necesidad de desarrollar Cortes de Arbitra-
je Internacional para la solucién de las disputas entre los comerciantes.

El margen de accion de la representacion venezolana y su actitud respecto de
los Estados Unidos, se puede inferir a partir de la respuesta del Ministro Andrade a la
solicitud de recomendacion de Dominici, antes mencionada:

(...) de ningiin modo puede dar lugar a que una opinion lastime el Sen-
timiento Nacional Americano.

Su deseo de una solucion satisfactoria al asunto Panama no puede
arrastrario a conceptos que sean interpretables como de censura a los
Estados Unidos. (...) es de primera importancia para Venezuela conser-
var y cultivar las simpatias de la gran potencia del Norte (...)%.

Finalmente aconseja sortear con habilidad las partes dificiles de la propuesta.

El alcance de la Conferencia, apenas finalizada, no parecia haber ido mas alla
del mero intercambio de ideas y opiniones. Asi en una comunicacion de Dominici al
Ministro Andrade en la que «transmite algunas impresiones del evento’, menciona
que nada concreto se habria obtenido:

(...) tanto por lo exiguo del tiempo como porque la gran mayoria de los
delegados carecia de las autorizaciones necesarias para ajustar nada
definitivo®'.

Asi parece confirmarlo las instrucciones de nuestros representantes ante el
evento, aunque lo desmienta la beligerancia de los argentinos. Sin embargo, en un
oficio posterior, Dominici se refiere a los resultados oficiales del evento®?, seis a saber:
en primer lugar, la realizacion de una reunion anual en Washington en el edificio de la
Union Panamericana. En segundo lugar, la creacion de una Alta Comision Intemacio-
nal, propuesta por el Informe del Comité de Uniformacion de Leyes, presidida por
nueve miembros de cada pais (preferiblemente con la concurrencia del Ministro de
Hacienda respectivo) cuya primera reunion tendria lugar en Buenos Aires el 1° de
noviembre de 1915. En tercer lugar, y por sugerencia del Secretario del Tesoro McAdoo,
la constitucion de Comités Permanentes para coordinacion general, conservar el con-
tacto y realizar el seguimiento de los asuntos tratados durante la Conferencia3. En
cuarto, quinto y sexto lugar, el mejoramiento de las comunicaciones, especiaimente
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las maritimas, el cable y el correo. Los Comités dispuestos por el Secretario del Teso-
ro continuarian conociendo de los asuntos de cada pais*.

Llama la atencién que en los papeles oficiales venezolanos utilizados en la
presente investigacion, no se encontraron referencias al sector privado nacional hasta
la constitucion de la Alta Comision Intemacional y luego ante la posibilidad de la visita
de representantes de dicho sector en los Estados Unidos. En cambio, y segun lo ya
expuesto basandose en los papeles oficiales de los Consulados y Legacién norte-
americana, si hubo intercambio 'y colaboracién de ese Gobiemo con nuestro sector
privado. ,

Los miembros de Ja Alta Comision Intemacional que se reuniria en Buenos
Aires bajo el mandato de uniformar leyes, fue nombrada por el Ministro de Haciendael
31 de agosto de 1915. A pesar de que dicha reunion se postergé del 1/11/1915 al 3/4/
1916 «por falta de tiempo en la preparacion del material por sus respectivas secciones
de la Comision»®*, los nombres de sus miembros fueron, entre otros, Vicente Lecuna
(Presidente), José A. Tagliaferro (Vicepresidente), Francisco Gerardo Yanez {Secre-
tario General), se repetirian de alli en'adelante en lo que a relaciones econémicas con
los Estados Unidos se refiere, y ademas se ocuparia de asuntos pendientes en él
proceso de intiticionalizacion del Sistema interamericano®. Este organismo perdurd
hasta 1933, siendo muy similar al Comité Asesor Interamericano sobre Economia y
Finanzas que se establecio después de estallar la Sequnda Guerra-Mundial®’ . La
Segunda Conferencia Financiera Panamericana que tuvo lugar en 1919, a diferencia
de la Primera, tuvo una participacion mucho mas clara del sector privado nacional.

Alfinal de la Conferencia, se planted la posibilidad de que representantes de la
banca, industria y del comercio estadounidense visitaran América Latina por primera
vez (oficialmente), incluyendo nuestro pais entre noviembre de 1915y abril de 1916%.
No fue posible confirmar la realizacion de esta visita por ninguno de los medios dispo-
nibles, sin embargo su posibilidad parece haber creado grandes expectativas sobre
los mismos sectores nacionales. Dos hechos podrian interpretarse como presiones
para conocer la fecha exacta de la visita y la composicion del grupo: por un lado,
Preston McGoodwin, representante diplomatico de los Estados Unidos en Caracas
informa oficialmente el 15 de rioviembre de 1915 al Ministro Andrade sobre el particu-
lar, en nombre de nacionales entre los que se contaba Lossada Diaz y en referencia a
James A: Farrell, Presidente de la U.S. Steel Corporation, quien estaba ocupado en la
seleccion del comité®. Por otro lado, en una comunicacion fechada cinco dias des-
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‘pués de la nota antes mencionada, el Ministro de Hacienda Roman Cardenas pide al
Ministro de Relaciones Exteriores solicitar por cable a Dominici en Washington el pro-
yecto de visita a Venezuela preparado por el Comité®. Dominici respondié al Ministro
Andrade algunas semanas después, todavia sin respuesta de la Secretaria de Esta-
do®'.

IV. CoNncLusiONES

La Conferencia Financiera Panamericana tiene lugar en los ultimos momentos
de un sistema econdmico internacional simétrico en cuanto al caracter liberal de sus
relaciones economicas intemacionales; asimétrico respecto de las relaciones politico-
economicas resultantes del llamado imperialismo econoémico, por un lado entre las
potencias que habian accedido a un alto nivel de desarrollo capitalista (en términos
muy generales, de industrializacion y desarrollo financiero); y por otro lado, entre di-
chas potencias y los paises de menor desarrollo relativo {(menores niveles de indus-
trializacion y en gran parte, dependientes de la renta aduanera producto del comercio
exterior en materjas primas o productos semielaborados). En las relaciones de unos y
otros, los mayores niveles de complementareidad eran inversamente proporcionales
al nivel de desarrollo capitalista alcanzado por los interesados.

En tal sentido, la Primera Guerra Mundial fue el hecho coyuntural por el que los
Estados Unidos establecieron firmes relaciones comerciales, bancarias y financieras
con América Latina, desplazando del todo la influencia europea y mas especialmente
britanica. Con ello se confimaria en el plano econdmico el ejercicio de una hegemo-
nia que ejercian efectivamente en los planos politico y militar.

Para 1915, el General Juan Vicente Gomez se encuentra afianzado en el po-
der, apuntalado por la fuerza de un ejército profesional {y el debilitamiento de los
ejércitos y caudillos regionales}, fa anuencia de los Estados Unidos y cierto nivel de
legitimidad, en razén de una anhelada paz que el pais viene disfrutando desde breve.
Sin embargo, el margen de la accion intemacional del Estado y la percepcion de ese
contexto, vendran determinadas por dos hechos anteriores al régimen: en primer lu-
gar, las circunstancias y resultado del Laudo Arbitral de 1899y en segundo lugar, el
bloqueo que las grandes potencias europeas flevaron a cabo sobre nuestras costas
en 1902. A nivel regional, la ejecucion y negociaciones posteriores al Laudo de 1899,
junto con otros hechos, significaran el deterioro de las relaciones diplomaticas con



168 ALDO V. PERFETTO ALEXANDROW

Colombia y el surgimiento de tensiones, que redundaran en la posicion que asumira
Venezuela respecto de ese pais durante la Conferencia de 1915. Sin embargo, tanto
el Laudo de 1899 como el bloqueo de 1902, dejaran claro que existe un contexto
internacional que sabe de la existencia de nuestro pais; que tiene actores muy pode-
rosos que estan en capacidad de castigar a Venezuela (o de a otros el castigo, en los
terminos del Corolario Roosevelt) y que no necesariamente defenderan sus intereses
como propios. A partir de estos presupuestos, Venezuela prestara especial atencion
como nunca antes se habia hecho, a la vision interacional de nuestras realidades, y
en especial, de la econdmica. Asi las cosas, la reestructuracion de la Hacienda Publi-
ca por parte del Ministro Roman Cardenas no sblo se circunscribe a una legitima
necesidad del Tesoro desde el mismo surgimiento del Estado, postergada por las
multiples revueltas verificadas durante el siglo XIX.

Particularmente, esta circunstancia ayuda a entender el caracter de las instruc-
ciones dadas por el Ministro Andrade a Rincones, y el empefio de este Ultimo en
demostrar, entre otras cosas, 'a sanidad y buen desempefio de nuestras finanzas
publicas. Ademas, uno de los aspectos mas importartes a cuidar por la representa-
cion venezolana fue el de preservar y cultivar la amistad y el favor de la nacion ameri-
cana, evitando realizar actos que hubieran afectado su sentimiento nacional. Las ob-
servaciones realizadas en el marco de la Conferencia por Rincones, en el sentido de
reclamar un mejor trato comercial norteamericano hacia nuestro pais, comprueban no
solamente que Rincones estaba muy bier ‘nformado al respecto; también da lugarala
presuncion de contactos con el sector privado exportador-importador venezolano. A
pesar del esfuerzo del citado funcionario para expresar las aspiraciones del sector
privado racional no fue posible ubicar documentacion oficial que reflejara esfuerzo
alguno del Gobierno por conocer y reforzar la posicion de aquellos, mas alla de las
consideraciones ya mencionadas. El sector privado nacional fue efectivamente incor-
porado a estructuras originadas a partir de la Conferencia, como fue la exitosa Alta
Comision Internacional, que fue uno de los logros mas trascendentes de dicho evento
y que refleja su éxito respecto a todo el Sistema Interamericaro en general, ya que se
ocuparia de! seguimiento de los asuntos pendientes de ia misma y otras Conferencias
precedentes, funcionando como tal hasta 1933 y erigiéndose ura estructura similar
después de estallar la Segunda Guerra Murdial. Ciertamente, artes de ese momento
de la institucionalizacion de las relaciones comerciales entre tos Estados Unidos y
Venezuela, y de la cooperacior. entre el Gobierno venezolano y el sector privado na-
cional, no se conocen otras estructuras de las cuales hayan formado parte el ultimo de
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los sectores mencionados (aunque desde ciertos entes privados y corporativos de
esos dias como el Banco de Venezuela, auxiliar del tesoro nacional desde 1913, y la
Camara de Comercio, se hablaba el idioma de la cooperacién con el Gobiemno). Re-
cordemos que en Venezuela, el Poder estaba siendo ejercido por un sector del pais
mas identificado a nivel regional y local (los andinos), que con alguna actividad econd-
mica o por la pertenencia a alguna clase o estatus social.

Por el contrario, en la Argentina el poder lo ejercia una hegemonia comercial y
financiera fuertemente ligada al comercio internacional y al mantenimiento y fortaleci-
miento de sus relaciones con la City. Vista la disminucion del comercio, el crédito y la
actividad de las compaiiias transportadoras europeas y especialmente britanicas, y
dado que dos afios después arriba al poder el gobierno revolucionario de Irigoyen, es
previsible que la Conferencia y la rearticulacion de esas actividades con los Estados
Unidos hayan significado incluso un factor de estabilidad y apuntalamiento de los
sectores que hasta ese momento ejercian la hegemonia.

Por su parte, la principal aspiracion de Colombia durante la Conferencia fue
hacer justicia por los veinticinco millones de délares americanos contemplados en el
tratado alin por aprobar en el Senado norteamericano: la herida de Panama todavia
estaba abierta. Adicionalmente, no se pudo ubicar alguna declaracion del represen-
tante colombiano en referencia a algun tema distinto, incluyendo los asuntos econé-
micos abordados en la Conferencia. Parece evidente que, al menos hasta 1916, el
régimen de Gémez no veia con buenos ojos la concrecion de aquella aspiracion, y
mucho menos, arriesgar el favor y la amistad de la potencia del Norte, vistas las cir-
cunstancias.

A partir de un breve analisis de las Conferencias Panamericanas que tuvieron
lugar hasta 1915, se concluyé que siempre se verificaron avances hacia el proceso de
institucionalizacion de! sistema en su conjunto, aun cuando !os resultados de las Con-
ferencias parecian de poca trascendencia, o contrarios a los intereses de las republi-
cas sudamericanas. No solamente la Primera Conferencia Financiera Panamericana
tuvo exitosos aportes a dicho proceso de institucionalizacion; también tuvo lugar una
identificacion de intereses entre los Estados Unidos y las repiblicas amencanas, que
evitaron la verificacidn de la dualidad o polarizacién de posiciones vistas en eventos
precedentes ( prueba de ello es la baja en el tono confrontacional, cuyo ejemplo méas
claro fue la actitud de Argentina durante la Primera Conferencia Panamericana). Sin
embargo, a pesar de que los Estados Unidos parecen alcanzar todos sus fines con el
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evento, no es muy claro que los objetivos del sector privado venezolano hayan sido
alcanzados como consecuencia de los arreglos resultantes de la Conferencia, més
que por la accion de otros factores como el contacto entre los sectores no gubemna-
mentales de cada una de las partes incluso antes del estallido del conflicto, o los
buenos oficios de la Legacion norteamericana y sus oficinas consulares, que permitie-
ron lievar adelante acciones previas para su rearticulacion comercial con la potencia
del Norte. En este sentido, si bien estos esfuerzos de rearticulacion anteriores a la
Conferencia tuvieron un caracter sistematico, no tuvieron la dimension organica de la
misma, representada en la multiplicidad de los temas abarcados.

Noras

* Wonnacott. Economia, McGraw Hill, 1988, p. 401.

? La estabilizacion del frente occidental después de la Batalla def Mame, significaba en lo sucesivo la
utilizacidn de todos los recursos nacionales y factores de potencial de poder disponibles en funcion del
esfuerzo bélico (economia de guerra). En la tesis de Paul Kennedy, prevaleceria aque! pais con la mejor
combinacion y capacidad de mantenimiento alargo plazo de recursos politicos, econémicos, geopoliticos,
sociales y militares.

3 Schaposnik, Eduardo C. Las Relaciones Econbmicas Internacionales y la América Latina, .D.P,, Facul-
tad de Derecho UCV, 1978, p. 363.

* Asuntos Internacionales (extracontinentales): participacion en la Conferencia de Berlin de 1884-1885,
mediacion en las conversaciones que pusieron fin aia guerra ruso japonesa; multiplicacién de sus intere-
ses en el Pacifico (principalmente como resultado de la guerra hispano americana, donde obtuvieron a
Filipinas, entre otros teritorios), mantenimiento de la puerta abierta en China. A nivel regional: desplaza-
miento de la influencia europea, en especial britanica, desde mediados del siglo XIX (Boersner), que tiene
un hito en la firma del Tratado Hay-Pauncefote, por el que los Estados Unidos construiria con caracter de
exclusividad un canal interoceanico; sin mencionar las intervenciones de distinta indole y magnitud en
paises del area. Una vez convertidos en el mayor productor de manufacturas del mundo, las consecuen-
cias se verificaron también en las relaciones intemacionales cuando las poderosos lobbies industriales
presionaron-al Gobierno para abrir o mantener abiertos mercados de ultramar.

> Kissinger, Henry. Diplomacy, Touchstone, 1995, pp. 29-55.

& Hobsbawn, Eric. The Age of Extremes. A History of the World, 1914-1991, Pantheon, 1994, pp. 14-48,97.
" De Gonzalo, Marisol. «Relaciones entre los Estados Unidos y América Latina a Comienzos de la Primera
Guerra Mundial», Boletin de la Fundacién John Boulton, Caracas. pp. 181-240.

¢ Connell Smith, Gordon. Los EUA y la América Latina, FCE, 1977, p. 133.

% Asi mismo, se discutieron temas como la adopcion de un sistema uniforme de pesas y medidas, nomen-
clatura de mercancias, ferrocarril intemacional, tratados sobre patentes de invencién y marcas de comer-
cio y de fabrica, comunicaciones telegrafica y postal, compaiiias de transporte, derechos consulares,
clasificacion y avallo de mercancias, reglamento de aduanas, derechos de puerto, tratados de reciproci-
dad, etc. De Gonzalo, Marisol. Seminario de la Primera Conferencia Intemacional de las Republicas
Americanas 1889-1890, Caracas, 1989, p. 10.
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10 Alfaro, Ricardo. Las Conferencias Interamericanas, Bogota, 1929, p. 11.

"' Palabras del delegado Argentino Saenz Pefia en Cuevas Cancino, Francisco. Del Congreso de Pana-
mé a las Conferencias Americanas 1826-1954, Minerva, 1957, pp.11-18.

20b. cit., pp. 19-20.

18 E| tema del arbitraje obligatorio fue apoyado por la mayoria de los paises sudamericanos durante la
Primera Conferencia, y defendido como principio de Derecho Pablico Americano; evoluciond sin el mismo
empuije durante la Segunda Conferencia, cuando diez de las diecinueve delegaciones firmaron un tratado
de arbitraje que seria obligatorio salvo en los casos que afecten la independencia o ef honor nacional.
Durante la Tercera Conferencia, fas deliberaciones resultaron en una tibia resolucion en la que se procla-
maba «la adhesion al principio de arbitrajen, que cuidando de utilizar el calificativo de obligatorio, reco-
mendaba la celebracion de una Convencion Mundial de Arbitraje durante la Segunda Conferencia de La
Haya. En la Cuarta Conferencia Panamericana, se establecio el arbitraje obligatorio para todas las recla-
maciones surgidas por pérdidas o dafios pecuniarios, el cual «favorece casi exclusivamente a los Esta-
dos Unidos, pues este tipo de litigios casi nunca ocurre entre las republicas latinas» (Alfaro, Ricardo. Ob.
cit., Bogota, 1929, pp.15-23.); similar evolucion se puede verificar con la mayor parte de! temario econd-
mico de las Conferencias que dentro del Sistema Interamericano tuvieron lugar hasta 1915.

'* A manera de inventario del proceso de institucionalizacién hasta 1915: durante la Primera Conferencia
Panamericana (1889-1890), se establecieron instituciones como la Union Interacional de Republicas
Americanas, representada en Washington por la Oficina Comercial de las Repiblicas. En la Segunda
Conferencia (1901-1902), se reorganizé la Oficina Internacional de las Republicas Americanas, y estable-
cid su manejo a través de un Consejo Directivo, presidido por el Secretario de Estado, asi mismo, se
constituy6 la Oficina Sanitaria internacional, en Washington. La Tercera Conferencia (1906}, trat6 la reor-
ganizacién de la Oficina sobre una base mas permanente (continuacion de la Unién y la Oficina por diez
afios), y ratificé un Convenio para el nombramiento de un Comité de Jurisconsultos, que recopilarian
leyes internacionales publicas y privadas. La Cuarta Conferencia (1910) tuvo un clima de armonia, pero
fue muy limitada en sus alcances (Connell Smith, Gordon. E/ Sistema Interamericano, Editorial Fondo de
Cuttura Econdmica, México, 1971, p. 76). Sin embargo, uno de sus principales objetivos fue la reorganiza-
cion de la Oficina Internacional, dando lugar a cambios como el nombre que llevaria en adelante; Unién
Panamericana.

5 Seguin Clyde William Phelps, (en De Gonzalo, Marisol. Relaciones entre los Estados Unidos y América
Latina a Comienzos de la Primera Guerra Mundial, pp. 182-185, 194-195) cuando las exportaciones de un
pais consisten basicamente en alimentos y materias primas, no existe una verdadera necesidad de orga-
nizar un apoyo financiero por medio de instituciones bancarias, pues en contraste con los bienes manu-
facturados, dichos productos se venden solos. En la medida en que los Estados Unidos producian mas
productos manufacturados, perdieron complementareidad comercial frente a Europa; [a recuperaron en
buena medida por el menor desarrollo relativo de América Latina en cuanto a su estructura econémica y
nivel de desarrollo capitalista.

‘¢ Kennedy, Paul. Ob. cit., pp. 394-396.

"7 Connell Smith, Gordon. E/ Sistema Interamericano, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México,
1971, pp. 25,78.

'® Kaplan, Marcos. Formacion del Estado Nacional en América Latina, Amorrortu, Buenos Aires, 1983, pp.
236-247.
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9 Connell Smith, Gordon. Los Estados Unidos y América Latina, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1977, p. 152.

# «Memoranda de Charles Lyon Chandler y Rutherford Bingham:, en Manue! Cabaliero. Gémez, e/ Tira-
no Liberal, Monte Avila, 1994, pp. 155-158.

2 0Ob. cit.., pp. 113-124.

2 Opb. cit.., pp. 155-160. Ademas de esta circunstancia, Caballero menciona la eficacia de nuestro servicio
diplomatico y consular para seguir ias huelias de los enemigos del régimen y la circunstancia de la Gran
Guerra, por la que no habia arma o municién que no estuviera ya comprada a buen precio.

3 Gueron, Carlos; Gueron, Eva de; Ferrigni, Joston. *Hipotesis para el Estudio de una Politica Exterior”,
Estudio de Caracas, Vol. Viit, Tomo (I, Ediciones de la Biblioteca de la UCV, Caracas, 1980, p. 199.

% Caballero, Manuel. Ob. cit., pp. 81-85/ Velazquez, Ramén J. Venezuela Moderna, Caracas, Fundacion
Mendoza, 1976, p. 5.

% Consalvi, Simén Aiberto. De Como e! Primer Canciller de Juan Vicente Gémez Instruy6 al Ministro
Plenipotenciario en Washington, 1909, Washington, Tierra de Gracia Editores, 1991. Sin embargo, dicha
linea de accion parecia inexplicablemente desafiada por ia posicion de estricta reutralidad asum:ida por et
Gobierno frente al conflicto Europeo, unicamente repetida por Argentina. En el caso de nuestro pais, esto
se agravaba por las acusacicnes de simpatia del régimen hacia el Kaiser (entre otros, por parte del
Embajador de EUA en nuestro pais), cuando se hablaba de una corriente de opinion piblica en Alemania
que sostenia la creacion en Venezuela de una fuerza que contrapesara la influencia de 'os Estados
Unidos en el area (Holger H.. Herwig. Suerios Alemanes de un Imperio en Venezuela, Caracas, Monte
Avila, 1991, pp. 177-181). Entre otras explicaciones se encuentran 'as que se atribuyen a una decision
personal de Gémez y Pedro Manue! Arcaya, para la proteccion al Gobiemo de las acusaciones de sus
enem:igos, cuando se habia convenido arreglar ciertas reclamaciones francesas que se habrian revivido
de haber declarado la guerra a Alemania (Los pensadores positivistas y el Gomecismo, En Desagravio a
Venezuela, CPPV-s XX, T.{ll, Vol. 1I, p. 339). Una excelente razon la encontramos en Ramén » Velazquez
(Ob. cit., p. 16) y en Manuel Cabatlero(Cb. cit., pp. 164-166); en palabras de! dltimo, siendo que la propa-
ganda anglo-francesa habia de transformar la guerra europea en un conflicto de paises democratices
contra los despotismos militares, resultaba :demasiado bella la ocasion: para hacer comparaciones y
tomar partido en contra del régimen. La neutralidad venezo!ana durante la Primera Guerra Mundia! es un
interesante tema que deberia ser objeto de una investigacion mas detenida.

# Cobo de Zambrano, Lourdes. Estructura Econémica Venezolana Gest:dn del Ministro Romén Céarde-
nas, Traba;o del Seminario as Relaciones Econérmicas entre .0s Estados Unidos en los afios 1913-1934
Dictado por Manse: Oe Gonzalo, Escue’a de Estudios pcliticos y Administrativos UCV Caracas, p 18

2 Libro Amariilo 1916, pp. X-Xil. Entre las nurerosas actividades con nuestro pais, destacan invitaciones
al Presidente y su familia para ‘a celebracion de! dia naciona! de Argentina, solicitudes de informacién
diversa, participacion de ratificacion de instrumentos suscritos durante la cuarta Corferencia Panameri-
cana por parte de! Congreso argentino, asi como 'a solicitud det Congreso de Venezuela para reabrir las
negeciaciones de estos mismos instrumentos con Argentina.

# Archivo Antiguo Colombia, Volumen 198, Expediente N° 1, folios 66-67. Cficio N° 35 de 1a Legacion
Colombiana al Ministro de Relaciones Extenores de Venezuela.

# Archivo Antiguo Colombta, Volumen 198, Expediente N° 1. folio 74, Comunicacién del Ministro de
Relaciones Exteriores Manuel Diaz Rodriguez al Ministro de Relaciones !nteriores César Zumeta.
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* Por ejemplo, et Ministerio de Relaciones Exteriores hace referencia en !a Exposicion def Libro Amarillo
de 1916 al «representante diplomatico de la Reputlica de Colombia {(...)> -a la sazén Den Victor M.
~ondofio- =(...) quien obrando en nombre de su gobiemo (...)», dio aviso al gobierno de Venezuela scbre
1a continuacion de la trata de indios guajiros por parte de ciudadanos venezolanos, para lo que se respon-
i «(..) !a toma de medidas conducentes a la completa comprobacion de los hechos y el condigno
castigo de los autores (...) del odioso resabio de ‘a trata (...)».

¥ Solicitudes norteamericanas sobre estadisticas de teléfonos y telégrafos en Venezuela, de Leyes y
regiamentos sobre buques bajo bandera venezolana, Congresos Interamericanos de Educacion en Okland,
Medicina en Washington, XI Congreso (nternacional de Americanistas, de Ingenieros, de Agricultura de!
Secano, Il Congreso Cientifico Panamericano, ofrecimiento de becas para estudiantes venezolanos, etc.
% Ese dia se reprodujeron en E! Nuevo Diario las cartas de agradecimiento de! Presidente Wilson y la
respuesta del General Gomez, haciendo referencia (...} a! sistema de cordialidad, buena inteligencia y
cortesia internacionales ( .)° por el que *( ) se alcanz un nuevo éxito, haciendo participe a Venezuela
{..)" (Expediente N° 54, Pieza 1, folio N° 62, E/ Nuevo Diario N° 883 del 18/4/1915).

® Hernandez Deluca, Maria Helera, Los Comerciantes de Caracas, Camara de Comercio, Caracas, 1994,
pp. 121-123.

* Despacho Consulado Americano en Maracaibo, de fecha 18/8/1914, RG-84. Rollo C. Archivo diploma-
tico Funres, IABN, Archivos confidenciales de la Embajada Americana en Caracas, correspondencia y
miscelaneas, 1903-1914.

* Despacho Consulado Americano en Maracaibo, de fecha 24/8/1914, RG-84. Rollo C. Archivo diploma-
tico Funres, {ABN Archivos confidenciales de la Embajada Americana en Caracas, correspondencia y
Tisceléneas, 1903-1914. Entre otros importantes grupos econdémicos estaban H.L. Bouiton & Co., Juan
E. Paris & Co., Breuer. Moller & Co., Beckmann & Co., Christian Zingg & Co., Bai! & Co.. Salvador Cupello,
Salas Hermanos, Pinedo & Co.

* Oficio N° 297 de! 14/10/1914, de la Embajada de los Estados Unidos en Caracas al Departamento de
Estado, en Archivo Diplomatico Funres, IABN, RG-84. Rollo C Archivos confidenciaies de :a Embajada
Americana en Caracas, correspondencia y miscelaneas, 1803-1914 Fue asi como antes de ia Conferen-
cia, José Herrera Manrique legd a Nueva York en bisqueda de mercado para el azticar. y RJ Austin
via;6 para buscar proveedores permanentes de a'godon para la Compania de Telares de Caracas y Valen-
ca.

“ Archivo Antiguo del MRE, Estados Jmdos. Expediente N° 54 pieza1 folo 2

* L.bro Amarillo 1916, p. 216

#* )y como el Secretaro de Estado ‘iene presente la mpertancia de obrar con un mirimo de tardarza,
me permito renovar la suplica de que me favorezca con una respuesta’ (Comunicacion del Ministro
Preston McGeodwin al Ministro de Relaciones Exteriores ignacio Andrade, en referencia a solicitud reali-
zada hacia dos meses, fechada et 10/12/1914, N° 327  Libro Amarillo 1916, Seccién Segunda. p. 213).
“ Libro Amarilio 1916, Seccion il, Letras 1y J

41 Oficio N° 125 de fecha 13/4/1915, de Domirici 2! Ministro Andrade. Archivo Antiguo MRE, Estados
Unidos, Expediente N° 54, Pieza 1. folio 48.

“ Cinco afios después, Dominici renuncié a s cargo, con una carta donde criticaba fueremente a'gunos
precederes del régimen. Por otro ‘ado, se sabia que Castro 'y sus amigos® seguian conspirando desde e!
exterior.
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“ Comunicaciones DPE N° 356 y 365, fechadas respectivamente 16 y 17 de abril de 1915. Archivo
Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, pieza 1, folio 4546.

“ Marisol de Gonzalo identifica la iniciativa dei financiamiento def comercio exterior en los Estados Uni-
dos estaba en manos de los grandes bancos de {a costa Este, en especial, Nationat City Bani of New
York. En efecto, Vanderlip, representante de dicho banco, habria sido ei unico representante privado
norteamericano que intervino alrededor del 25 de mayo de 1915, llegando a significar ia magnitud del
surplus de reservas por encima de lo exigido por el Controlador de la Moneda en términos de ia expansion
del crédito, tanto para {a expansion de las refaciones financieras mas alla de las fronteras como para el
desarrolio del crédito bancario dentro de los Estados Unidos. (Expediente N° 54, pieza 1. folio 55, anexos
a Oficio de la Legacion de Venezuela en Washington, folio N° 53, N° 166 del 25/10/1915).

% Oficio N° 206, del 6/7/1915, de la Embajada de Venezuela en Washington al Ministro Andrade, Archivo
Antiguo MRE, Colombia, Volumen 199, Expediente N°® 68, folio 2.

“ Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, pieza 1, folio 64, Oficio N° 171 del 31/5/1915.
#" Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, pieza N° 1, foiio 77.

“ Cobo de Zambrano, Lourdes, Ob. cit., pp. 13.

“ Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, folio N° 62, Ef Nuevo Diario N° 884 del 19/4/
1915.

% Oficio N° 188, det 23/7/1915, del MRE a la Embajada de Venezuela en Washington, Archivo Antiguo
MRE, Colombia, Volumen 199, Expediente N° 68, folio 4.

%" Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, Pieza N° 2, Expediente N° 54, folio 64, Oficio
N°® 171 de 'a Legacion venezolana en Washington. fechado ef 31 de mayo de 1915

% Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, Pieza N° 2, folio 78, Oficio N° 190 dei 19/6/
1915, de Ya Legacion venezolana en ‘Washington al Ministro de Relaciones Exterores.

% “Dieciocho grupos de personas aptas y reputabies que reemplacen a '0s 18 grupes que trabajaron en
unidn a las delegaciones !atinoamericanas; sin caracter oficial’. a los fines de intercambiar informacion e
ideas sobre negecios y proyectos {Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, Pieza 1,
Cficio N° 176 de Dominici al Ministro Andrade, de! 8/6/1915):

% Ei Comité que comespondié a Venezuela estuvo conformado en un principio de ia siguiente manera;
Chartes R. Crane, jefe de una compafia millonaria de Chicago, fabncante de valvutas de vapor. quien
renunciaria mas adelante a favor de H.G.P. Deans, Gerente de! Departamento Exterior de la Compafiia de
Prestamos y Créditos de ‘os Comerciantes de Chicago; E.A. Oelima, comerciante antiguo de Nueva York
cen famitia en Venezuela y Curazao; W C. Potter, banquero del Guaranty Trust de Nueva York, J.W.
Seligman, banquero de Nueva York y William Wilson, Director de .0s Museos Cemerciales de Filadelfia
{Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N” 54, PrezaN°® 4, Folio 85 Oficio 197 del 24/6/1915,
de Domntnici al Ministro Andrade).

“ Paiabras del Secretano del Tesoro McAdoo al Ministro de Hacienda Roman Céardenas, !bid . p. 265

% Por ejemplo, estudiaria el ‘nforme del Ministerio de Fomento sobre .a Convencion ae Marcas de Fabnca
y Comercio, firmada junto con 'as de Propiedad Literana y Artistica, Rectamaciones Pecunianas, Paten-
tes de inversion, y ia de Dibujos y Modelos Industnales, firmadas por .os delegados ante 1a iV Conferencia
Panamericana y devueltas sin aprobar por el Congreso para su renegoctacion por et MRE {Archivo Anti-
guo Argentina, Voiumen 7. Legaio 8. folio 132, Oficto det 4/6/1915 de v.A. Tagliaferro al MRE y Memorando
N° 915, fechado el 12/10/1918 del Ministero de Hacienda al MRE).

8 Connell Smith, Gordon. Ef Sistema Interamericano, p. 80.
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+* Archivo Antiguo MRE, Estados Unidos, Expediente N° 54, Pieza N® 2, Falio 3, Oficio 312 de! 1/10/1915.
4 Ibid., Pieza N° 2, Folio N° 2, Comunicacion de la Legacion de los EUA, N° 529 del 15/11/1915.

® |bid., Folio 13, Oficio N° 1484, del 20/11/1915.

# |bid., Folio N° 31, de marzo de 1916.
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