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.  INTRODUCCION

En el presente trabajo se expondran algunas breves consideraciones
sobre la discusidn tedrica que se ha erigido en torno a temas como la Constitucién
Econdmica y la intervencion del Estado en la economia.

El elenco de enunciados que conforman el titulo y objeto del presente
trabajo han sido ampliamente debatidos por la doctrina nacional y extranjera,
razoén por la cual se procurara abarcar en el desarrollo del tema las principales
referencias bibliograficas que se encuentran disponibles en el repertorio académico.

*.  Universidad Central de Venezuela. Abogado, menciéon Magna Cum Laude. Escuela de
Derecho, Profesor. Tribunal Supremo de Justicia, Sala Electoral, Secretario.
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LA CONSTITUCION ECONGMICA Y LA .
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

El trabajo se inicia con el examen acerca de la nocioén y origen de la
Constitucion Econémica, comprendiendo, ademas, aspectos interesantisimos
como: las razones que justifican la existencia y distincion de una Constitucién
econdmica dentro del ambito de las Constituciones politicas de los Estados
modernos; en cuanto al origen historico de ésta, cabe destacar la peculiar
aparicion de la expresion Constitucion econdmica como una voz empleada, en
sus inicios, por los economistas, y la sucesiva adopcion del término por la ciencia
juridica; también, se exponen algunas definiciones de Constitucion econémica
formuladas por la doctrina, asi como el alcance de la prevision en la Ley
Fundamental de un marco regulador general del sistema econémico de 1a Naci6n.

A continuacion, se elabora una exposicion en torno al principio de
neutralidad y al principio de flexibilidad atribuible a 1a Constitucién Econémica,
segun sea el caso. En dicho examen se podra apreciar la sutil linea divisoria
entre ambos principios, asi como la dificultad de encuadrar un texto constitucional
en uno u otro, ¢, incluso, la confusion generada en el uso de dicha distincién.
Asimismo, se hace mencion brevemente a la polémica suscitada en Espaiia en
cuanto a la caracterizacion de su Constitucién econémica como neutral o flexible.
Con especial mencion a Venezuela, se cita la posicion jurisprudencial y doctrinal
con relacion a nuestra Carta Magna de 1999.

En ese mismo contexto, se examina las dificultades de interpretacion que
presentan dichas Constituciones y las técnicas empleadas por los constituyentes
para sistematizar las normas constitucionales de contenido econdémico.

Iniciando la aproximacion al estudio de la Constitucion Econémica
venezolana y el intervencionismo del Estado en la economia, se efectia un
breve repaso sobre la relacion entre el Estado y la economia, una sucinta mencién
a las diversas etapas transitadas, dentro de la evolucion del régimen juridico
econdmico acaecida en Venezuela en nuestros afios de vida republicana.

De seguida, se realiza una apretada sintesis de la evolucion de la
Constitucion Econdmica en Venezuela, a partir de la Constitucién de 1811
hasta la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Con
relacidn a esta ultima, se citan los aspectos mas relevantes del sistema
econdmico que contempla, sin pretender incurrir en un estudio minucioso de
cada uno de sus elementos.

Del examen de los dos dltimos textos constitucionales venezolanos, cabe

concluir la consagracion de un régimen de economia mixta o de economia social de
mercado. Al respecto, se estudian sus principales caracteristicas € implicaciones.
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Finalmente, concluye este estudio con unas consideraciones generales
relativas a la intervencién del Estado en la economia, destacando las causas
que han pretendido justificar o legitimar la intervencién del Estado, pero
advirtiéndose que dicha intervencion estatal encuentra como limite el contenido
esencial de los derechos de los particulares, y en el supuesto de presentarse un
conflicto entre la libertades de los particulares y la intervencion del Estado
debera siempre acogerse la interpretacion mas favorable a la primera. Cierra
el punto en cuestion, la referencia a las distintas técnicas de intervencién del
Estado en la economia, respecto de lo cual nos adherimos a la exposicién
formulada por el autor italiano SPAGNUOLO VIGORITA.

I. LACONSTITUCION ECONOMICA. NOCION Y ORIGEN

Sin pretender soslayar la importancia que, en el ambito del estudio del
Derecho Constitucional, representa la discusion doctrinal en torno a la multiplicidad
de conceptos y sentidos que asume el término “Constitucion”, definamoslo como
aquel conjunto de normas juridicas fundamentales de un Estado, las cuales definen |
las lineas maestras del ordenamiento juridico de éste y la organizacién y
funcionamiento de los 6rganos que integran el Poder Publico.

En este orden primario de ideas, la anterior definicién nos permite
apreciar que la Constitucion puede escindirse en dos partes:

1. una dogmatica: contentiva de los principios generales del Estado y los
derechos y garantias de los ciudadanos frente al ejercicio del poder;

2. una orgdnica: prevé la organizacion de los Poderes Publicos, su
funcionamiento y &mbito de competencia.

Asi pues, el texto constitucional de un Estado se nos presenta como un
elenco de normas juridicas que preceptian los derechos fundamentales de los
ciudadanos, y delimitan la organizacion, funciones y competencias del Poder
Publico en los distintos niveles politicos territoriales. Siendo ello asi, de manera
conclusiva, debe afirmarse que la Constitucion define las relaciones entre los
ciudadanos y el Estado. ‘

En esa misma perspectiva, cabe agregar que la Constitucion como norma
fundamental de un Estado, como marco juridico regulador de las relaciones
entre éste y los ciudadanos, consagra los valores y principios que ordenan a la
sociedad, por tanto, representando la realidad econémica un area de ostensible
relevancia para la comunidad, se impone la necesaria participacion del Estado

257



LA CONSTITUCION ECONOMICA Y LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

en su normacidn, lo que justifica la prescripcion de las lineas rectoras de la vida
econdmica de la Nacion en su texto fundamental. Por consiguiente, hallaremos
en la Constitucion la regulacion de los aspectos fundamentales del régimen
econdmico, de la participacion del Estado en la vida econdmica, de las relaciones
Estado-ciudadanos -en su ambito econdmico-, y preceptuard los derechos
econdmicos de los ciudadanos.

De esta manera, resulta ampliamente aceptada por el derecho constitucional
la necesidad de que el constituyente se pronuncie acerca de los aspectos relativos
al funcionamiento de la economia en general, atendiendo a los contenidos
materiales de las relaciones econdmicas que tienen lugar en la sociedad.

Por ende, resulta perfectamente identificable en la Carta Magna un marco
regulatorio general de la actividad economica de la Nacion, el cual es
denominado como Constitucion Economica.

La expresion Constitucion Economica fue acuiiada en Alemania, en el
siglo XIX, como un concepto econémico, sin alusion alguna al ambito juridico.
De manera que, el citado término era empleado por los economistas como
sinonimo de “orden econdémico”, “sistema economico” o “modelo econéomico™.
En tal sentido, SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO explica que con el uso de esta
expresion se hacia referencia al fundamento, la ordenacion, la estructura, la
base misma del propio sistema econémico; en definitiva, los principios y reglas

fundamentales por lo que se rige?.

La utilizacion de la mencionada locucién con un contenido juridico tendra
lugar a partir de la promulgacién de la Constitucion de Weimar de 1919, la cual
incluyo, ademas de los derechos politicos de los ciudadanos, el reconocimiento
de los denominados derecho sociales y econdmicos’. En consecuencia, la
referida Carta Magna regul6 -aunque incipientemente- la ordenacion juridica
de la actividad econémica’. Esto condujo a la distincion entre Constitucién

1.  DALLA V1A, ALBERTO RICARDO, Derecho Constitucional Economico. Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, 1999. p. 49.

2.  MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. Derecho Administrativo Economico. Tomo 1. Editorial La
Ley. Madrid, 1991.

3. Valeadvertir que con antelacion a la Constitucion de Weimar de 1919, ya la Constitucion
mexicana de 1917 habia adoptado la modalidad de incorporar los derechos econémicos y
sociales en el Texto Constitucional.

4.  MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. La Constitucion Econémica en el texto de la Constitucion
Espariola de 1978. En: Constitucion y Constitucionalismo hoy. Cincuentenario del Derecho
Constitucional Comparado de Manuel Garcia Pelayo. Fundacién Manuel Garcia-Pelayo.
Caracas, Agosto 2000. p. 152.
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Politica y Constitucién Econdémica, ambas integrantes del mismo texto
constitucional y con un eminente contenido juridico.

La determinacién del momento de aparicién del término Constitucién
Econémica -en su acepcién juridica- no debe evocar la errénea creencia
de que los textos constitucionales precedentes no consagraran los mas
elementales derechos de los ciudadanos, entre estos: el derecho a la
propiedad y a la libertad econémica, no, sencillamente se quiere enfatizar
que, con posterioridad a la Primera Guerra Mundial, se afiadieron, al grupo
tradicional de libertades publicas propias del Estado Liberal, un conjunto de
derechos econdmicos y sociales identificados como los derechos de la
segunda generacion. Asimismo, la Constituciéon de Weimar manifesté -por
primera vez- una eminente preocupacién politica por ordenar la realidad
econémica y social de la Nacion.

Explicado en los anteriores términos el origen de la Constitucién
Econdémica, examinaremos, de seguida, la nocién de dicha institucién, para lo
cual nos permitimos citar las siguientes definiciones:

En palabras de MANUEL GaRrcia PELAYO, la Constitucién Econdmica
es el conjunto de “las normas bdsicas destinadas a proporcionar el
marco juridico fundamental para la estructura y funcionamiento de la
actividad econémica, o, dicho de otro modo, para el orden y proceso
economico™.

Por su parte, SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO sefiala que la Constitucién
Econdémica no es mds que la expresion del marco y de los principios juridicos
de la ley fundamental que ordenan y regulan el funcionamiento de la actividad
econémica®.

Asimismo, GAspar AriNo entiende por Constitucién Econémica:
“el conjunto de principios, criterios, valores y reglas fundamentales que

presiden la vida econémico-social de un pais, segiin un orden que se
encuentra reconocido en la Constituciéon™.

5. Citado por: HernANDEZ G, Jost IGNacio. Intervencion econémica y liberalizacion de
servicios esenciales en Venezuela. Revista de Derecho Administrativo N° 10. Septiembre
-Diciembre 2000. Editorial Sherwood. Caracas. p. 74.

6.  MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. 0b. cit., p. 152.

7.  Arwo Orniz, Gaspar. Principios de Derecho Publico Econémico. Segunda Edicién. Comares
editorial. Granada, 2001. p. 127.
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Finalmente, el Tribunal Constitucional espafiol (STC 1/1982 de 28 de enero)
definié la Constitucién Econdmica como “el marco juridico fundamental para
la estructura y funcionamiento de la actividad economica™.

En ese mismo orden, cabe afiadir a tales conceptos, aquel formulado
por el autor patrio RAFAEL BADELL, quien considera que la Constitucion
Econémica es “el conjunto de normas de rango constitucional que
establecen el marco regulatorio para el desarrollo de la actividad
economica previendo formas de interrelacion entre la iniciativa
economica de los particulares (individualmentie o en grupos,
asociaciones o empresas), y la actividad del Estado™ °.

Ademas, la extinta Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Civil, por
sentencia del 17 de noviembre de 1999, caso: Constructora Elive C.A., dictamino
que la Constitucion Econdmica es “el marco juridico fundamental (...) para la
estructura y funcionamiento de la actividad econdomica (...) en el cual se
define el orden econdmico en sus funciones esenciales y se establecen normas
que sirven de pardmetros para la accion de los operadores economicos™.

Determinado de esta manera el origen y definicion de la Constitucion
Econdmica, debe advertirse que la evolucion constitucional del siglo XX, en los
distintos paises, confirmé la vigencia de una Constitucion Economica, como
parte integrante de la Carta Fundamental, y conforme con la cual se consagraban
los lineamientos generales de la actividad econémica de la nacion.

Finalmente, en cuanto a las técnicas o categorias juridicas mediante las
cuales los constituyentes elaboran y sistematizan las normas de la Constitucion
Econdmica, se puede mencionar las siguientes!':

1. principios rectores (son los valores maximos en que se inspira la regulacién
de la materia y sirven de guia para la interpretacion de dichas disposiciones);

8.  Citada por BREWER Carias, ALLAN R. Reflexiones sobre la Constitucion Economica. Revista de
Derecho Publico N° 43. Julio - Septiembre 1990. Editorial juridica venezolana. Caracas. p. 6.

9. BADELL MADRID, RaraEL. Consideraciones acerca de las normas constitucionales en
materiu econémica. En: El nuevo derecho constitucional venezolano. Ponencias IV Congreso
dc Derecho Constitucional en homenaje al doctor Humberto J. La Roche. Universidad
Catolica Andrés Bello. Caracas, 2000. p. 237.

10. Citada por NUNEZ MACHADO, ANA CRISTINA. Los principios economicos de la Constitucion
de 1999. Revista de Derecho Constitucional N° 6. Enero ~ Diciembre 2002. Editorial
Sherwood Caracas. p. 129.

11.  MEier, HENRIQUE. La Constitucién economica. Revista de Derecho Corporativo, Vol. I, N°
1. Universidad Metropolitana. Caracas, 2001. pp. 10-11.
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2. derechos y garantias (el reconocimiento constitucional de determinadas
facultades juridicas a los particulares frente al Estado o a otros ciudadanos); y,

3. principios de politica estatal (delinean los objetivos que debe
perseguir la accion de los poderes publicos en el orden econémico).

. LA CONSTITUCION ECONOMICA. ;NEUTRALIDAD O
FLEXIBILIDAD?

Bajo este epigrafe examinaremos un punto de amplia discusién en la
doctrina, como es si la Constitucién Econémica consagra un “modelo” o
“sistema” econdémico concreto, o por el contrario opta por dejar las posibles
soluciones particulares a la competencia del legislador y del Ejecutivo.

Sobre este particular, la doctrina ha diferenciado entre el principio de la
neutralidad y el principio de la flexibilidad.

El primero de los mencionados principios (neutralidad), se configura
en aquellos casos en que el Texto Constitucional se abstiene —deliberadamente
o no- de definir un sistema econdémico concreto y, en consecuencia, transfiere
dicha atribucién a los 6rganos del Poder Publico responsables de su desarrollo
ulterior. De tal manera, el Poder Pablico no queda sujeto a un modelo en
especifico, lo que le otorga la libertad de adecuar a las necesidades
circunstanciales el modelo a adoptar. Una pretendida justificacion de ello se
basa en la imperiosidad de ajustar los sistemas economicos a una realidad
cambiante, objetivo que dificilmente podria alcanzarse de estar
constitucionalizado algun modelo en particular.

En tal sentido, el autor aleman RoLF STOBER explica que la neutralidad
debe ser entendida como una amplia disponibilidad de regulacion de la ordenacion
econdmica, cuya reorientacion en un momento determinado puede hacerse sin
cambio constitucional'?.

Acorde con ello, la Ley Fundamental inicamente debe consagrar los
principales lineamientos de la vida econdémica de la nacién, procurando
‘evadir cualquier pronunciamiento acerca de la eleccion de algtin modelo o
ideologia economica en especifico, de manera de reservar al legislador y al
Ejecutivo-conforme con sus competencias constitucionales- una amplia

12. StoBER, ROLF. Derecho Administrativo Econémico. Ministerio para las Administraciones
Publicas. Coleccién Estudios- Serie Administracién General. Madrid, 1992. p. 67.
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disponibilidad de definicidn y regulacion del orden econémico, a los fines
que el modelo que pueda adoptarse en un momento dado no requiera de un
cambio constitucional para ser viable.

Este principio fue postulado por la jurisprudencia alemana respecto a la
Constitucion Economica contenida en la Ley Fundamental de Bonn (1949)".
El Tribunal Constitucional aleméan en una sentencia relativa a la constitucionalidad
de la Ley de ayuda a la inversion, de fecha 20 de julio de 1954, hizo mencién a
la nocién de la neutralidad politico-econémica de la Ley Fundamental, lo que
interpret como la posibilidad del legislador de desarrollar la politica econémica
que juzgara mas conveniente, teniendo como limite, inicamente, el respeto a la
Constitucion, y, en especial, a los Derechos Fundamentales. Asimismo, siguiendo
una invariable linea jurisprudencial, el referido Tribunal Constitucional, en fecha
1 de marzo de 1979, declaro:

“La Ley Fundamental no contiene determinacién o garantia de modelo
econémico alguno, sino que encomienda el régimen econémico al
legislador, quien decidira libremente dentro de los margenes trazados
por la Ley Fundamental, sin precisar para ello de mayor fundamento que
su genérica legitimacion democratica™.

En tal sentido, el autor germano JuAN JOrRGE PAPIER explica que esta tesis
encuentra su principal asidero en el hecho de que 1a Ley Fundamental de Bonn
“no contiene normativa explicita alguna respecto de la constitucion
economica y social”, a diferencia del caso de la Constitucion de Weimar.
Situacion semejante encuentra su razon en las circunstancias histéricas que
envolvieron el proceso de gestacion de dicho texto constitucional, como era la
reconstruccién de la institucionalidad del Estado aleman tras la derrota militar
en la segunda guerra mundial, lo que condujo a concebir dicho texto como
provisional. En esa linea de razonamiento, se estimé prudente reservar a una
futura Constitucién lo relativo a la determinacion del orden econémico y social'>.

Por otra parte, el principio de la flexibilidad postula que el
constituyente definié un sistema econdmico en particular -socialista,

13. No obstante, en la actualidad se tiende a admitir la superacién de tal posicion. Para
examinar el fundamento de tal afirmaci6n, véase: HERNANDEZ, JosE IGNAcI0. Intervencion
econdmica..., Ob. Cit., p. 80 (Nota al pie de pagina n° 38).

14. PaPIER, JUAN JORGE. Ley Fundamental y orden econémico. En: Manual de Derecho
Constitucional. Segunda Edicion. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A.
Madrid, 2001. pp. 561-562.

15. PAPIER, JUAN JORGE. Ley Fundamental..., Ob. Cit., p. 563.
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capitalista, o economia mixta-, si bien delineado en grandes rasgos'é, pero
confiriéndole a los 6rganos del Poder Piblico amplias facultades a los fines
de su posterior desarrollo, mas siempre enmarcado dentro de los limites
que impone el sistema econémico constitucionalizado.

BADELL nos explica que “La tesis de la neutralidad politica excede la
mera flexibilidad del régimen econdmico; la neutralidad debe entenderse
como una clave interpretativa conforme a la cual, en primer lugar, la
Constitucion no determina ni prevé una garantia de modelo economico
alguno; en segundo lugar, no deben establecerse juicios en relacion con
el modelo economico a partir de las disposiciones constitucionales y, en
tercer lugar, existe una delegacion a favor del legislador quien -atendiendo
a las necesidades y a las circunstancias- dentro de los mdrgenes que la
propia Constitucion le ha impuesto, y sin mas legitimacion que la que
deriva de su cardcter de cuerpo colegiado elegido popularmente, debe
establecer la orientacion politico-economica del Estado™"’.

A modo de ilustrar la notabilidad de esta polémica en el derecho
comparado, procuraremos repasar el debate erigido por la doctrina en torno a
la neutralidad o flexibilidad de la Constitucién Econémica de Espaifia de 1978.
A tal efecto, es preciso citar la norma que ha generado tal polémica como es el
encabezado del articulo 38 de la ley fundamental espafiola:

Art. 38: Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado. (...).

Del examen de la citada norma se aprecia la consagracion del derecho
constitucional a la libertad econémica. Pero, resalta en su lectura el agregado:
“en el marco de la economia de mercado”.

Procurando hallar la justificacion de dicha inclusion, el profesor Luis MAria
CazorLa PriETO explica que “/a inclusion de la economia de mercado en el precepto
Jue la contrapartida a que en el texto constitucional se incluyeran limitaciones
a la libre iniciativa, que en el futuro la pudieran poner en peligro. Al igual que
en repetidas ocasiones, la transaccion politica mas que los miramientos juridico-
constitucionales primaron en la acufiacion de una norma™®.

16. Como logicamente deberia ser propio de las normas constitucionales.

17. BADELL MADRD, RAFAEL. Consideraciones acerca de la Constitucién Econdémica. Articulo
consultado en la pdgina web: www.badellgrau.com. INTERNET.

18. V.V.A.A. Comentarios a la Constitucion. Fernando Garrido Falla, coordinador. Tercera
edicion ampliada. Civitas. Madrid, 2001. p. 833.
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El insigne GArcia PELAYO analiz6 1a expresion “economia de mercado”,
advirtiendo que doctrinariamente por ésta se ha entendido tres supuestos
distintos: economia libre, economia social y economia dirigida. El primero
correspondiente al modelo liberal, donde el Estado se limita a crear un orden
juridico objetivo. El segundo supuesto admite la intervencion directa del Estado
para corregir las fallas o inexistencia del mercado. El tltimo supuesto admite la
intervencién del Estado ante la insatisfactoria autorregulacion del mercado y,
ademas, para la obtencion de objetivos nacionales que no pueden quedar al
libre juego del mercado, lo que impone que el Estado los asegure mediante la
planificacién, aunque no sea coactiva’.

Siguiendo esos lineamientos, el magistrado Luis Diez Picazo, en el voto
particular de una sentencia del Tribunal Constitucional espafiol, expreso:

(La Constituciéon Econdmica) “designa el marco juridico fundamental
para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica o, dicho
sea de otro modo, para el orden del proceso econémico, y se establecen
normas que sirvan de parametros para la accion de los operadores
econdmicos. Asi entendida, la Constitucion econdmica contenida en
la Constitucién politica no garantiza necesariamente un sistema
econdmico ni lo sanciona. Permite el funcionamiento de todos los
sistemas que se ajustan a los parametros y slo excluye aquellos que
sean contradictorios con los mismos. Por ello, nos parece que la
referencia del articulo 38 a la libre empresa en el marco de la economia
social de mercado permite un sistema econémico de economia
plenamente liberal, una economia intervenida y una economia
planificada por lo menos a través de una planificacion indicativa (Voto
particular de la STC de 16 de diciembre de 1981)”%.

Las anteriores posiciones suscitaron confusion, pues, se interpreté como
la aceptacidn de la vigencia del principio de la neutralidad en la Constitucién
Econ6mica de 1978, atin cuando lo Uinico que se sostenia era la consagracién
de un sistema de economia de mercado, dentro del cual entran diversas lecturas
y variantes, lo que resulta ser muy diferente a la aceptacion de cualquier sistema
o modelo econdémico.

Para concluir, cabe sefialar que un sector mayoritario de la doctrina
espaiiola se ha decantado por la tesis de la consagracion de una constitucion
econdmica flexible, donde el constituyente trazo las lineas maestras de ésta,

19. BerMEJO VERA, Jost. Derecho administrativo. Parte especial. Quinta edicién. Civitas.
Madrid, 2001. p. 847.

20. Citado por BERMEJO VERA, Josk. Ob. Cit., p. 848.
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representadas en un conjunto de derechos econémicos y sociales y los principios
de la actividad econémica. Sin embargo, no se puede soslayar ciertas voces
disidentes que reiteran la neutralidad de dicha constitucién econémica, y, por
ende, la aceptacion de cualquier sistema econémico.

La relevancia de esta distincién (neutralidad-flexibilidad) podra
entenderse mejor a continuacién. En el caso de Venezuela, desde la vigencia
de la Constitucién de 1961, y ain hoy, con la Constitucién de 1999, existe la
creencia errada que nuestra Carta Magna permite imponer cualquier modelo
econdémico, pues, se pretende deducir que la Constitucion Econémica no
preceptué un modelo concreto. Una aseveracion de tal indole, conduciria a
admitir que nuestro pais podria transitar desde el “neoliberalismo” hasta el
comunismo, bastando simplemente la disposicién del gobierno de turno.

Sobre este particular, meridianamente BREWER-CARiAs afirmé que la
Constitucion de 1961 no formulaba una Constitucién Econémica neutra, pues
adopto un sistema en concreto, denominado “economia social de mercado”,
conforme al cual la iniciativa privada y la libertad econémica se hallan
morigerados por el papel del Estado como ordenador de la realidad econémica,
a los fines de garantizar el principio de justicia social. Ademads, el citado
autor elogi6 dicho texto constitucional por permitir un libre juego democratico
de las ideologias, pues, la flexibilidad del sistema adoptado conllevaba a
transitar sin inconveniente el establecimiento de un gobierno mas socialista o
mas liberal, y sin requerir una reforma constitucional, pero, quedando
imposibilitado alcanzar los extremos: una total privatizacion de la economia o
una total estatizacién de ésta’. Conceptos semejantes son mencionados
respecto a la Constitucién de 1999%.

Por tanto, cabe observar que, ciertamente en nuestro caso, se ha
confundido esa flexibilidad del constituyente patrio con una neutralidad, cuando
por el contrario ha existido una deliberada prevision de un sistema de economia
mixta, que arrastra una serie de limites que impedirian alcanzar los mencionados
extremos, pero siendo tan amplios que pneden llegar a coexistir figuras juridicas
como la nacionalizaci6n y la privatizacion.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia del
6 de febrero de 2001, Caso: Pedro Antonio Pérez Alzurutt, expreso lo siguiente:

21. Brewer Carias, ALLAN R. Reflexiones sobre... Ob. Cit., pp. 7-9.

22. Brewer Carias, Allan R. La Constitucion de 1999. 3° Edicion. Editorial Juridica Venezolana.
Editorial Arte. Caracas, 2001.
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“(... ) 1a Constitucién Econdmica se constituye de un conjunto de normas
con caracter de directrices generales o principios esenciales que
garantizan una economia social de mercado, que se inspiran en el fin de
la justicia social, pero tales normas constitucionales poseen una
indiscutible naturaleza “neutral”, lo cual implica la posibilidad del
legislador de desarrollar esas directrices generales o principios basicos
constitucionales atendiendo a las necesidades reales de la Nacion y
respetando los limites que la propia Constitucién impone”.

El texto parcialmente transcrito pone de manifiesto una imprecision por
parte del sentenciador, quizas atribuible a la sutil linea divisoria de los
prenombrados principios. Asi pues, mientras que el juzgador reconoce que la
Constitucion Econémica de 1999 consagra un sistema econdmico denominado
“economia social de mercado”, simultineamente, sostiene la naturaleza
“neutral” de dicha Constitucion.

La anterior controversia se disipa efectuando una lectura sosegada del
citado extracto del fallo, obsérvese bien la cita:

“...tales normas constitucionales poseen una indiscutible naturaleza
“neutral”, lo cual implica la posibilidad del legislador de desarrollar esas
directrices generales o principios basicos constitucionales atendiendo
a las necesidades reales de la Nacion y respetando los limites que la
propia Constitucién impone”.

Abhora bien, acorde a lo expuesto supra, una Constitucién econdémica
neutral no define un modelo econémico concreto, por ende, no puede imponer
ningun limite en dicho sentido; sin embargo, una constitucion econdmica flexible,
supone la adopcién de un sistema particular, aun cuando sea en términos amplios,
lo que concuerda con la idea: “los limites que la propia Constitucion impone”.
En tal sentido, pareciera l6gico pensar que, en dicho parrafo el término “neutral”
es perfectamente sustituible por el término “flexible”, haciendo presumir que
en el empleo de ese vocablo el juzgador -si bien de manera inexacta- los
considero términos equivalentes?.

En fin, a pesar del esfuerzo titanico de cierto sector de la doctrina por
deslindar ia neutralidad y la flexibilidad, es frecuente apreciar el uso de ambos
términos como sinénimos, lo que conduce a pensar que esta discusion resulta
siendo una exquisitez académica.

23. En un sentido semejante se pronuncia HERNANDEZ, Josk IgNacio. Constitucion Economica
y Privatizacion. (Comentarios a la sentencia de la Sala Constitucional de 6 de febrero de
2001). Revista de Derecho Constitucional N° 12. Julio -Diciembre 2001. Editorial Sherwood.
Caracas. p. 333.
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En similar sentido, cabe citar la sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
en Corte en Pleno, en fecha 15 de diciembre de 1998, bajo ponencia de la
Magistrada Dra. HILDEGARD RONDON DE SANSO:

“Las Constituciones modernas de los distintos paises, si bien establecen
de manera general la forma de actuacion de los Poderes Piiblicos y de
los individuos en la actividad econémica, dicha consagracién se hace
en términos principistas; de esta forma, la Constitucién Econdmica,
entendida como el conjunto de normas constitucionales destinadas a
proporcionar el marco juridico fundamental para la estructura y
funcionamiento de la actividad econdmica, no esta destinada -salvo el
caso de las constituciones socialistas de modelo soviético- a garantizar
la existencia de un determinado orden econdmico, sino que actian como
garantes de una economia social de mercado, inspiradas en principios
basicos de justicia social y con una “base neutral” que deja abiertas
distintas posibilidades al legislador, del cual sélo se pretende que
observe los limites constitucionales”.

Quizas amodo de cerrar este subtitulo, valga advertir que, tras un repaso
de los autores patrios que en reciente data se han pronunciado sobre la
Constitucién Econémica venezolana de 1999, existe pleno consenso en cuanto
a su caracter flexible: Brewer-Carias, Ricardo Combellas, Rafael Badell, José
Ignacio Hernandez y Ana Cristina Nuiiez Machado®.

IV. LACONSTITUCION ECONOMICAY SU INTERPRETACION

Ahora bien, la Constitucion Econémica en razén de esa neutralidad o
flexibilidad -segun sea el caso- conlleva, generalmente, la utilizacién por parte
del constituyente de términos genéricos, ambiguos e imprecisos, quizis ello
como una manera de eludir comprometer a futuro la gestiéon gubernativa en
materia econémica, al circunscribirla a determinada tendencia ideolégica. En
consecuencia, generalmente los preceptos constitucionales rehuyen las
declaraciones explicitas y concretas, limitindose a exponer los principios y
valores dentro de los cuales se enmarcara la actividad econémica de 1a Nacién.

En este mismo orden de razonamiento, conviene sefialar que, ademas
de la utilizacién de este lenguaje ambiguo, se suma la dificultad que puede
suponer la interpretacion de la mencionada normativa, como resultado del uso
de términos econémicos, los cuales son susceptibles de diferentes e, incluso,

24. Respecto a la posicién del profesor RAFAEL BADELL, éste emplea la expresion “neutral”,
siguiendo la orientacién de la sentencia de la Sala Constitucional del TSJ del 6-02-01, por
tanto, consideramos aplicable la explicacién formulada supra.
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es su operatividad en términos juridicos?%.

En este orden de ideas, es preciso recordar -se insiste- que la Constitucion
Econémica forma parte integrante de la Constitucion, por lo que una correcta
interpretacion de dicha normativa no puede prescindir del estudio en su conjunto
y de forma armonizada del texto integro de la Carta Magna, atribuyendo el
sentido exacto que se desprende de los principios y valores generales previstos

a lo largo de todo el articulado de 1a Constitucion.

Ratificando lo antes expuesto, PAREIO ALFONSO expresa que:

*(...) la constitucién econdmica no es un orden cerrado sobre si mismo y
autosuficiente; al contrario, forma parte y vive en el seno del orden
constitucional general, con las consecuencias que para su interpretacion
y aplicacién se derivan con toda naturalidad de tan elemental
comprobacion, toda vez que la Constitucion no es un simple agregado
de normas, ni siquiera una suma de regulaciones institucionales, sino
un todo, un orden sistematico o estructurado”.

En igual sentido, DALLA V1A enfatiza que:

“...constituye un principio esencial de interpretacion de la Constitucién
el de la unidad constitucional, esto es, el postulado de que el conjunto
de normas forman una totalidad. Este principio obliga a no contemplar
las normas constitucionales como divicta membra, o entes aislados,
sino captar en la interpretacion de cada una de ellas la unidad del sistema
del que han surgido, en el que se integran y del que constituyen una
parte. Dicha unidad remite, a su vez, a la necesidad de coherencia, o sea,
a la falta de contradicciones o antinomias entre las distintas partes
(normas), que integran el todo o sistema constitucional”?’.

ETAPAS DEL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA

ECONOMIA VENEZOLANA

Para aproximarnos al estudio del sistema econémico venezolano, tal como
hoy se encuentra consagrado en nuestra Carta Magna (1999), es preciso detener

25.

26.
27.

MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. Ob. cit., p. 162. En este mismo sentido, PAREIO ALFONSO,
Luciano. El sistema econdmico en el ordenamiento espariol. Revista de Derecho Publico.
N° 37. Enero - Marzo 1989. Editorial juridica venezolana. p. 40.

PAREJO ALFONSO, Luciano. Ob. cit. p. 39.
DALLA V1A, ALBERTO RiCcARDO. Ob. cit., p. 24.
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nuestra atenci6n en el proceso de evolucion histérica de las complejas relaciones
entre Estado y Economia, cuyo régimen juridico ha transitado a la par de las
diversas concepciones del Estado Liberal en Venezuela, distinguiendo la doctrina
mas reconocida las siguientes etapas?: el Estado liberal burgués absoluto, el
Estado de Fomento, el Estado regulador, el Estado de Servicios Publicos, el
Estado Empresario y el Estado Planificador.

De seguida, revisaremos muy brevemente cada una de estas etapas.

1. EL ESTADO LIBERAL BURGUES ABSOLUTO

Este primer periodo comprende desde el nacimiento de la Republica (1811)
hasta el afio 1864. En dicho periodo, cabe destacar el proceso de formacién y
consolidacién de Venezuela como Repiblica, asi como la adopcion de los modelos
politicos y econémicos adoptados en Europa y América del Norte, como
consecuencia de la Revolucion francesa y norteamericana. De esta manera, la
nueva Repiblica adopta como sistema econémico el liberalismo econémico, atin
cuando los primeros afios de existencia fueron predominados por la
desorganizacion del régimen econdmico nacional, abstraido por el curso de la
guerra de independencia y, posteriormente, por la disolucién de la Gran Colombia.

Caracterizan este periodo histérico dos textos legislativos: a. la ley de
libertad de contratos o ley del 10 de abril de 1834, conforme con la cual la
voluntad de las partes era soberana en los contratos, y por tanto, se consagraba
la libertad absoluta de los contratos de préstamos de dinero, lo que suponia la
no existencia de limites a la fijacién de los intereses y la exclusién de toda
proteccion a los derechos del deudor, dicho texto normativo se enmarca en la
concepcidn clasica del liberalismo; y, b. 1a ley de abolicion de la esclavitud de
1854, que ha sido considerada mas una ley de proteccion a los propietarios por
la pérdida de sus esclavos, visto que dispuso la compra de la libertad de los
esclavos mediante el pago del valor de los mismos a los propietarios.

Propio de esta concepcién econdémica (Estado abstencionista) es la
organizacion de la Administracion Publica, conformada por las Secretarias del
_ Interior y Justicia, de Hacienda, de Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina.
Ello asi, permite apreciar como la Administracion Publica tenia definido un’
marco competencial limitado, propio de esta etapa histérica.

28. Enel desarrollo de este epigrafe seguiré los lineamientos expuestos por el Profesor ALLAN R
BREWER CARfAS, en su obra: Fundamentos de la Administracion Piblica. Tomo 1. Coleccidn
de Estudios Administrativos N° 1. Editorial juridica venezolana. Caracas, 1980. p. 253-268.
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En general, este periodo destaca por la minima injerencia del Estado en
el ambito de la actividad privada, limitdndose a asegurar la pacifica convivencia
entre los ciudadanos, mediante la preservacion del orden publico, mas procurando
interferir con la menor intensidad posible en la esfera de libertades de los
particulares. Enmarcado en estas directrices, el Estado se circunscribe a definir
de manera genérica el orden econémico y social de la Republica, cediendo los
espacios para la configuracion y concrecién de dicho orden a la iniciativa privada.

2. EL Estap0o DE FOMENTO

Con posterioridad a la Guerra Federal (1859-1863), el Estado
conservando su concepto de Estado liberal asumira un nuevo papel: el Estado
de Fomento, centrado en la construccion de obras de infraestructura, mediante
la figura juridica de la concesion, asi como el otorgamiento de privilegios,
incentivos y ventajas a los particulares. De esta manera, se produce un
redimensionamiento de la relacién Estado y economia, en la medida en que el
Estado adopta medidas dirigidas al fomento o promocién de la actividad privada,
con el fin de impulsar y estimular la actuacién de los particulares dentro de un
ambito especifico de la actividad econémica.

Como antes se ha mencionado, en el desarrollo de esta nueva etapa
continué imperando la concepcién liberal del Estado, lo que suponia la
vigencia del dogma relativo a la exclusion de éste de la actividad econémica,
limitandose a conservar su papel de garante del libre desenvolvimiento de
la actividad privada. Sin embargo, en el curso de la segunda mitad del siglo
XIX, comienzan a abrirse nuevos campos de accion relativos a actividades
econdmicas dirigidas a la satisfaccion de necesidades colectivas, como son
los ferrocarriles, el transporte por carretera, etc., lo que conllevé a nuevos
ambitos de accion para el Estado, que si bien no podia intervenir
directamente en la realizacién de los mismos, conforme a la ideologia
imperante, si dirigi6 su accién a la promocién y estimulo de la actividad
privada hacia dichos sectores de interés general®.

Acorde con el mencionado proceso, se produce la transformacion de la
organizacion administracion del Estado, con la creacion del Ministerio de
Fomento, en el afio de 1864, que asumira los nuevos dmbitos de actividad
administrativa ajenos a la materia propia de los demas ministerios existentes*,

29. AriNO Orriz, GAsPAR. Principios de Derecho Publico Econémico. Segunda Edicion.
Fundacion de Estudios de Regulacion. Comares editorial. Granada, 2001. p. 248.

30. BRrewer Carias, ALLaN R. Ob. cit., p. 255.
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Esta actividad adquirird manifestaciones relevantes durante el periodo
del gobierno de Guzman Blanco, mediante la construccion de las primeras
carreteras, ferrocarriles y edificios ptblicos de importancia. Como consecuencia
de la trascendencia de esta actividad de construccién de obras de
infraestructura, en el afio 1874 se crea el Ministerio de Obras Publicas.

El impulso de dicho periodo se centrd, principalmente, en el
otorgamiento de privilegios o concesiones de obras a empresas extranjeras,
o el apoyo financiero de las mismas por medio de la creaciéon de bancos
creados a tal efecto®'.

Descritos en dichos términos las dos primeras fases de este proceso,
BReEWER CARiAs concluye que el régimen econémico que predominé durante
el siglo XIX hasta inicios del siglo XX estaba fundamentado
constitucionalmente en los términos de una libertad econémica absoluta y no
limitable. Asimismo, agrega que no sera sino hasta la Constitucién gomecista
de 1909, cuando “se establecid, por primera vez, la posibilidad de limitar
la libertad econdmica pero por razones que exigieran el orden publico
y las buenas costumbres exclusivamente. Se comenzé a delinear, asi, la
base constitucional del Estado Regulador™.

3. ELESTADO REGULADOR

La aparicion del Estado regulador puede ubicarse con la promulgacién
de la Constitucion de 1936, conforme con la cual se otorgd los poderes
suficientes al Estado para limitar la libertad econémica a través de
regulaciones legales, lo que supuso la intervencion de éste en todo el proceso
econdmico nacional. Ademas, confluye con este proceso de transformacién
del papel del Estado en la economia, los eventos histéricos de la Segunda
Guerra Mundial, lo que ocasiond una necesaria intervencion del Estado
sobre ésta, regulando por via de decretos leyes innumerables &mbitos de la
actividad econdmica de la nacidn.

A partir del afio 1939, cada vez se acentud mas la intervencion del Estado
en los procesos econémicos, desde su participacion en éstos como propietario
de los medios de produccién -como un simple particular- hasta la regulacion
legal de determinadas actividades econémicas en manos de los privados, en
razoén del interés general o nacional.

31. Brewer Carias, ALLan R. Ob. cit., p. 255.
32. Brewer Carias, ALLaN R. Ob. cit., pp. 255-256.
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Dentro de este nuevo rol que pas6 a desempefiar el Estado, se procedi6
aregular diversos 4mbitos del sector privado, tales como: actividad bancaria y
crediticia, actividad de seguro, arrendamiento inmobiliario, y actividades
comerciales e industriales mediante la proteccién al consumidor y al usuario.

4. EL EsTADO DE SERVICIOS PUBLICOS

La Constitucién de 1936 consagré, ademds, importantes derechos sociales
a favor de los ciudadanos, y correlativamente estableci6 un conjunto de deberes
sociales para el Estado, lo que en su conjunto implicé la prestacién de servicios
por parte de éste a sus ciudadanos. En consecuencia, en esta nueva etapa el
Estado asumird una presencia activa en actividades antes prestadas por los
particulares, pero caracterizadas por estar orientadas a la satisfaccién de
necesidades publicas, como son la salud, la alimentacion, la vivienda, el transporte,
etc. Asi pues, el Estado pasa a intervenir en dicho 4mbito legitimado por el
interés general que representan tales actividades.

En concreto, puede mencionarse el caso del servicio de salud como
actividad de servicio publico asumida por el Estado, mediante la creacién del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, a partir de 1936, asi como por la
creacion del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, en 1940; el servicio
publico de las telecomunicaciones que se organiza con la creacién del Ministerio
de Comunicaciones en 1936; y en 1937 el servicio publico de transporte aéreo
prestado a través de la Linea Aeropostal Venezolana®.

5. EL Estapo EMPRESARIO

Este nuevo rol del Estado consistird en la participacion de éste en los
procesos econémicos de la nacién desde una posicion activa, como propietario
de medios de produccién y desarrollando actividades productivas propias de
los privados, ya no limitado a la intervencidn en actividades consistentes en la
prestacién de un servicio publico.

Ello encuentra su origen en la lenta evolucién narrada desde la existencia
de un Estado abstencionista hasta la aparicién de un Estado Regulador y Prestador
de Servicios Publicos, lo cual supuso la progresiva intervencién del Estado en
ambitos de actividades hasta ese momento desarrolladas por los particulares.

33. BRewER CAriAs, ALLAN R. Fundamentos de..., ob. cit., pp. 257-258; BREWER CARfAS, ALLAN
R. Instituciones Politicas y Constitucionales. Tomo 1. 3° Edicién. Editorial juridica
venezolana. Universidad Cat6lica del Téchira. Caracas, San Cristébal, 1996. p. 548.
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En ese mismo razonamiento, cabe afiadir la creciente importancia que
adquieren los ingresos petroleros para nuestra nacién, lo que contribuyd a
configurar el Estado empresario, si bien en determinados ambitos de la vida
econdmica actia con base a la reserva de especificas industrias por razones
de conveniencia nacional (por ejemplo, el petréleo, el gas, el hierro), o en otros
ambitos participando en concurrencia con €stos.

6. EL EsTaDO PLANIFICADOR

Esta faceta del Estado surge a partir de 1947, una vez entendida la
responsabilidad que asume el Estado de ordenar, programar, el proceso
econémico y social de la nacién, lo que implica la elaboracién de los
lineamientos y directrices que deberan ser desarrollados por el sector publico
con la participacion del sector privado para el logro del mencionado objetivo.

VI. EVOLUCION DE LA CONSTITUCION ECONOMICA EN
VENEZUELA

De seguida, procederé a exponer, sucintamente, los aspectos mds
relevantes del desarrollo juridico de la Constitucion Econémica en Venezuela,
consagrada en los diversos textos constitucionales de la Republica.

1. CoNsTITUCION DE 1811

Promulgada por el Congreso el 21 de diciembre de 1811, encuentra como
fuentes de inspiracion la norteamericana de 1787, la Declaracion francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y el propio derecho colonial. En tal
sentido, el historiador GUILLERMO MORON ejemplifica que:

“1) la separacio6n clasica de los tres poderes y el lenguaje humanitario
son de origen francés; 2) la estructura general -pacto defensivo- y las
formulas son de origen norteamericano; 3) la conservacién de la religion
catdlica como religién del Estado (materia tinica del capitulo 1°) es de
raigambre espaiiola. Mezcladas pues esas influencias, intenté también
el legislador aproximarse a‘la realidad venezolana, como se observa en
la clasificacién de los ciudadanos e incluso en el respeto a la estructura
de las antiguas provincias™*,

34. MoroN, GuiLLERMO. Historia de Venezuela. Quinta Edicién. Italgrafica. Caracas, 1970.
pp. 271-272.
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De manera que, acorde con las fuentes filoséficas que confluyeron
en la formacién de este texto constitucional, la parte dogmatica consagro
como derechos del hombre: la libertad, la igualdad, la propiedad y la
seguridad (Art. 152). Definiendo la propiedad como “el derecho que cada
uno tiene de gozar y disponer de los bienes que haya adquirido con
su trabajo” (Art. 155). Asimismo, la “seguridad” se entendié como “ la
garantia, y proteccion que da la sociedad a cada uno de sus miembros
sobre la conservacion de su persona, de sus derechos, y de sus
propiedades” (Art. 156). Conjugando ambos derechos del ciudadano, se
previ6 como un deber del cuerpo social la garantia del derecho de propiedad,
en el articulo 197, a saber:

“La Sociedad afianza a los individuos que la componen el gozo de su
vida, de su libertad, de sus propiedades, y demas derechos naturales,
en esto consiste la garantia social que resulta de la accién reunida de
les miembros del Cuerpo, y depositada en la Soberania nacional”.

Por otra parte, la libertad econdmica y de comercio qued6 consagrada
en los siguientes términos:

“Ningtin género de trabajo, de cultura, de industria, o de comercio
seran prohibidos; a los ciudadanos, excepto a aquellos que ahora
forman la subsistencia del Estado, que después oportunamente se
libertaran cuando el Congreso lo juzgue itil, y conveniente a la causa
publica” (Art. 167).

En este mismo contexto, a los efectos de garantizar la libertad de comercio
plenamente, se proscribi6 cualquier tipo de privilegios a los puertos de una
Provincia sobre otra o a compaiiias de comercio o corporaciones industriales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 220 Constitucional®.

De manera conclusiva, puede afirmarse que, el presente texto normativo
bajo examen, en materia econémica, conservo el status econdémico colonial,
adoptando un régimen de economia liberal, de estructura capitalista, en el cual se
reconoci6 el derecho de propiedad y la libertad econémica y de comercio, en
términos bastantes generales, uinicamente limitada ésta tltima, en lo referente a
aquellas materias que representaban -para entonces- la subsistencia del Estado.

35. Art. 220.- “No se dara, preferencia a los puertos de una Provincia sobre los de otra, por
reglamento alguno de comercio, o de rentas, ni se concederan privilegios, 6 derechos
exclusivos a compaiiias de comercio, o corporaciones industriales, ni se impondréan otras
limitaciones a la libertad del comercio, y al ejercicio de la agricultura y de la industria, sino
las que previene expresamente la Constitucién”.
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2. CoNSTITUCIONES DE LA GRAN CoLoMBIA (1819 v 1821)

La Constitucion de 1819, en su articulo 12, consagro:

“La propiedad es el derecho de gozar y disponer libremente de sus
bienes, y del fruto de sus talentos, industria o trabajo”.

Asimismo, cabe destacar que, por primera vez, se establecid limitaciones
al derecho de propiedad, en razén de “la necesidad publica o la utilidad
general”, pero supeditado a una justa compensacién por ello (Art. 15)*.

Con respecto a la libertad econdmica, basta resefiar que, el articulo
13, expreso:

“La Industria de los Ciudadanos puede libremente ejercitarse en
cualquier género de trabajo, cultura, o comercio”.

De tal manera, el constituyente no incorporé mayor innovacion
relacionado con el referido derecho.

Por otra parte, incorpord el principio de la justa distribucion de las
cargas, lo que impuso la obligacién de los ciudadanos en contribuir con los
gastos publicos.

Por su parte, la Constitucion de Ciicuta conserv los mismos lineamientos
generales. En tal sentido, el articulo 177 preserva el derecho de propiedad,
sujeto a las limitaciones que imponga la necedad publica, y reconociendo el
pago de una justa indemnizacion®’. Asimismo, la libertad econémica quedd
prevista en el articulo 178, con semejante redaccion al precepto constitucional
de 1811, de la siguiente manera:

“Ningun género de trabajo, de cultura, de industria, 6 de comercio sera
prohibido a los colombianos, excepto aquellos que ahora son necesarios
para la subsistencia de la Republica, que se limitaran por el Congreso
cuando lo juzgue oportuno y conveniente”.

36. Art. 15.- “Nadie puede ser privado de su Propiedad, cualesquiera que sea, sino con su
consentimiento, a menos que la necesidad publica o la utilidad general probada legalmente
lo exijan. En esos caso la condicion de una justa indemnizacion debe presuponerse”.

37. Art. 177.- “Ninguno podra ser privado de la menor porcion de su propiedad, ni ésta serd
aplicada a usos piiblicos, sin su propio consentimiento, o el del Cuerpo Legislativo. Cuando
alguna publica necesidad legalmente comprobada exigiere que la propiedad de algin ciudadano
se aplique a usos semejantes, la condicién de una justa compensacién debe presuponerse™.
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3. ConsTITUCIONES DE 1830-1857-1858

A pesar de la disolucién de 1a Gran Colombia, en dicha fecha, la estructura
econémica permanecid igual, quizds acentuindose el liberalismo, como en la
ley de libertad de contratos de 1834.

En lo relativo a la libertad econ6mica, el articulo 209 de 1a Constitucién de
1830 incorporé como limitaciones de ésta aquellas actividades contrarias a la
moral y salubridad publica®.

4, CoNsSTITUCIONES DE 1864, 1874, 1881, 1891, 1893, 1901
vy 1904

La Constitucién Federal de 1864 garantizo la propiedad con todos sus
derechos, si bien “sujeta a las contribuciones decretadas por la autoridad
legislativa, a la decision judicial, y a ser tomada para obras publicas,
previa indemnizacion y juicio contradictorio” (Art. 14, numeral 2). Destaca
en dicha norma, la mencidén expresa, como limite al derecho de propiedad, de
contribuciones impuestas en razén de obras publicas, pues, ello coincidié con
el inicio de una nueva etapa de la evolucién del régimen econémico, como fue
la aparicién del Estado de Fomento, principalmente caracterizado por el impulso
otorgado a la construccién de obras de infraestructura.

En general, los referidos textos constitucionales preservan el contenido
de los preceptos constitucionales consagrados hasta entonces, en cuanto a la
libertad de industria y el derecho de propiedad sujeto a las limitaciones por
causa de interés publico.

5. CONSTITUCIONES GOMECISTAS (1909, 1914 -EstaTUuTO

CONSTITUCIONAL PROVISORIO Y LA CONSTITUCION DE ESE
ANO- 1922, 1925, 1928, 1929 v 1931)

En este periodo histérico se inicié el proceso de intervensionismo del
Estado en la economia, lo que se materializara en los textos constitucionales de
esa época paulatinamente.

38. Articulo 209.- “Ningiin genero de trabajo, de cultura, de industria, o de comercio, serd prohibido
alos Venezolanos, excepto aquellos que ahora son necesarios para la subsistencia de la Repiiblica,
que se libertaran por el Congreso cuando lo considere oportuno y conveniente. También se
exceptiian todos los que sean contrarios a la moral'y salubridad publica”. (destacado nuestro).
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La Constitucién de 1909 regul6 la libertad econdmica en los siguientes términos:

“La Nacion garantiza a los venezolanos: (...) 8.° La libertad de industria,
salvo las prohibiciones y limitaciones que exijan el orden publico y las
buenas costumbres, como los juegos de envite y azar, rifas y loterias,
que quedan expresamente prohibidos. La ley podra asignar un privilegio
temporal a los autores de descubrimientos y producciones y 4 los que
implanten una industria inexplotada en el pais”. (Articulo 23, ordinal 8°).

Asimismo, el constituyente de ese afio previd la intervencién directa del
Estado en actividades econdémicas de interés general, al facultar al Ejecutivo
para que reglamentara la prestacion de los servicios publicos, como el servicio
de correos, telégrafos y teléfonos federales (articulo 80, numeral 14)%.

Examinando estas novedosas regulaciones aportadas por la Constitucion
de 1909, sobresale la limitacién de la libertad econémica por razones de “orden
publico y las buenas costumbres”, asi como el reconocimiento expreso de la
reglamentacion por parte del Estado de ciertas actividades relativas a la prestacion
de servicios publicos, lo que viene a delinear los primeros rasgos del Estado
Regulador que, posteriormente, se concretizara en el texto fundamental.

En el Estatuto Constitucional de 1914 se incorporé como limitacion al
derecho de propiedad las medidas de orden sanitarias. Posteriormente, la
Constitucion de ese mismo afio reconocio la libertad de industria, salvo las
limitaciones y prohibiciones que exijan el orden publico y las buenas costumbres;
y, afiadié, por primera vez, la mencion de la prohibicién de los monopolios.

La Constitucion de 1925 incorporé nuevas limitaciones al derecho de
propiedad, al incluir en su enunciado, ademas de las ya consagradas, las siguientes:

“las disposiciones sobre higiene publica, conservacion de bosques y
aguas, y otras semejantes que establezcan las Leyes en beneficio de la
comunidad”. (Articulo 32, numeral 2).

Resuita preciso destacar la inclusion de una amplisima limitacion o
restriccién de este derecho en atencion al beneficio de la comunidad.

6. CONSTITUCION DE 1936

Esta Carta Magna responde al periodo de transicién acaecido después
del término de la dictadura gomecista, por lo que conserva gran parte de la

39. BapeLL MapriD, RAFAEL. Ob. cit., p. 240.
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estructura econdmica heredada del anterior régimen, no obstante, se acentiia
¢l proceso de intervencion econdmica del Estado, imponiendo nuevas limitaciones
al derecho de propiedad y a la libertad de industria.

Con relacién al derecho de propiedad (articulo 32, numeral 2), cabe resefiar
la inclusion del calificativo de “inviolable™. atin cuando esta sujeta a las contribuciones
legales, respecto de las cuales reitera aquellas consagradas en los textos precedentes.
Sin embargo, adquiere relevancia la afiadidura del siguiente parrafo:

“La Ley puede, por razon de interés nacional, establecer restricciones y
prohibiciones especiales para la adquisicién y transferencia de
determinadas clases de propiedad, sea por su naturaleza o por su
condicion, o por su situacion en el territorio”.

Obviamente, el constituyente amplia las limitaciones del comentado
derecho, y ademas, abre la posibilidad de establecer zonas de reserva nacional
para fines de conservacién, o prohibir la compra o la venta o el traspaso de
determinadas propiedades .

En el marco del examen de dicho precepto normativo, no debe soslayarse que
esa misma norma constitucional asienta las bases para una futura reforma agraria, al
prever que “La Nacion favorecera la conservacion y difusion de la mediana y
de la pequena propiedad rural; y podra, mediante los tramites legales y previa
indemnizacion, expropiar tierras no explotadas de dominio privado, para
dividirlas o para enajenarlas en las condiciones que fije la Ley”.

En lo referente a la libertad econdmiica, el articulo 32, numeral 9, atribuyé
al Poder Federal la facultad de reservar “el ejercicio de determinadas
industrias para asegurar los servicios publicos y la defensa y crédito de
la Nacion”, 1o que denota ur papel ain mas activo del Estado en la vida
econdémica nacional, pues, expresamente se consagra la posibilidad de que
asuma directamente la gestion de determinados servicios piblicos, y no la simple
regulacion del mismo, como ya estaba previsto desde 1909.

7. CONSTITUCION DE 1945

Respecto a la materia econdmica no representd mayor innovacion.
Ostenta capital importancia la incorporacién entre las atribuciones del

40. CarriLLO BataLLA, ToMAS ENRIQUE. El sistema econdmico constitucional venezolano.
Estudios sobre la Constitucion, Libro Homenaje a Rafael Caldera. Tomo II. Universidad
Central de Venezuela. Caracas, 1979. p. 924.
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Presidente de la Republica de la facultad de dictar medidas extraordinarias,
destinadas a proteger la vida econémica y financiera de la Nacion cuando la
necesidad o la conveniencia publica lo requieran, y conforme a los términos
que fije el Congreso (Articulo 104, numeral 29); lo que sin duda es el antecedente
primigenio de la controversial figura juridica de los decretos-leyes*'.

8. CoNsTITUCION DE 1947

Este texto constitucional constituye una aproximacion mds precisa
respecto a las nuevas tareas asumidas por el Estado en el ambito econémico
nacional, describiéndose plenamente como un Estado interventor, planificador,
de fomento, de servicio publico y empresario.

En lo relativo a la regulacion del derecho de propiedad es relevante la
utilizacion de la expresion “funcion social” asociada a este derecho, y
mediante la cual se enmarca de una manera general y amplisima todas las
contribuciones, limitaciones o restricciones legales a las cuales queda sujeto
el derecho de propiedad.

Reitera lo dispuesto en las anteriores Constituciones respecto al régimen
de expropiaciéon de cualquier clase de bien, asi como en lo referente a las
expropiaciones destinadas a la realizacion de la reforma agraria.

Las normas referidas a la libertad econémica no presentaron mayores
innovaciones.

Por otra parte, es preciso observar que mediante el articulo 239
constitucional se perfila la figura del Estado Empresario, pues, se prevé la
creacion, por ley especial, de institutos oficiales cientificos, benéficos, financieros
o industriales, los cuales gozaran de personeria juridica y un patrimonio propio
distinto e independiente al Fisco Nacional.

9. CONSTITUCION DE 1953

El régimen del derecho de propiedad se mantuvo inalterable, mientras
que el referido a la libertad econémica fue simplificado abruptamente, limitindose
el constituyente a efectuar la consagraciéon del mencionado derecho sin
especificacion alguna respecto a sus limitaciones.

41. Cuando me refiero a la expresitn “controversial figura juridica”, para una mejor comprension del
particular me permito remitir al minucioso estudio realizado por €l Dr. Jos& PERA SoLis, en su obra
“Manual de Derecho Administrativo”. Tomo I. Tribunal Supremo de Justicia. Caracas, 2000.
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10. CoNSTITUCION DE 1961

Esta Carta Magna no es mas que el resultado de este largo proceso evolutivo
comentado en estas paginas, por tanto, la estructura econémica acogida en su seno
responde a un sistema de economia mixta, auna regulacion juridico-econémica flexible,
que permitiera lograr un equilibrio entre los distintos modelos econémicos existentes,
y otorgara un cierto margen de maniobrabilidad al gobierno de turno en la aplicacién
de las politicas y medidas econdmicas que considerara conveniente, prescindiendo
de ataduras resultantes de un marco constitucional rigido que consagrara una tendencia
ideoldgica predeterminada. Un razonamiento en este sentido viene puesto de manifiesto
en la Exposicién de Motivos de la citada Constitucion, cuando expresa:

“deja cierta flexibilidad al legislador ordinario para resolver cuestiones e
injertar modificaciones que correspondan a las necesidad y a la experiencia
de la Repiiblica sin tener que apelar a una reforma constitucional” 2,

Conforme al predmbulo de la Constitucion de 1961, asi como por el
articulo 95 constitucional, el régimen econdémico de la Nacién debia estar
orientado por los principios de justicia social, promocion del bienestar general,
lograr la participacion de todos en el disfrute de la riqueza y fomentar el desarrollo
de la economia al servicio del hombre.

Ahora bien, a los fines del presente estudio, considero suficiente estas
palabras introductorias sobre la Constitucion de 1961, optando por no extenderme
mas sobre sus aspectos relevantes, ampliamente examinados por la doctrina
de la época, y a la cual me permito remitir®.

11. ConsTiTuciON EcoNOMICA DE VENEZUELA 1999

El texto constitucional vigente reafirma los lineamientos aportados por
la Constitucion Econémica de 1961, consagrando un sistema de economia social
de mercado o economia mixta, fundamentado en la libertad econdmica, pero
morigerado por el principio de justicia social, causal legitimadora de la
intervencion del Estado en el ambito econdmico.

El articulo 299 de la Constitucién consagra los principios que orientan el
sistema econdmico nacional, enunciando los siguientes: justicia social,

42. Citado por BADELL MADRID, RAFAEL. Ob. cit., p. 242.

43. Véase: CARRILLO BATALLA, TOMAS ENRIQUE. El sistema economico constitucional venezolano.
Estudios sobre la Constitucion. Libro Homenaje a Rafael Caldera. Tomo II. Universidad
Central de Venezuela. Caracas, 1979. pp. 901-1118.
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democratizacién, eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente,
productividad y solidaridad.

Dentro del marco de los Derechos, Deberes y Garantias Constitucionales
se consagran los derechos econémicos de los ciudadanos, estableciendo los
siguientes: la libertad econémica (Art. 112), el derecho de propiedad (Art. 115),
el derecho de los consumidores y usuarios (Art. 117) y derechos de asociacion
cooperativa (Art. 118).

Por otra parte, se regula el régimen de intervencion del Estado en la
Economia, a través de sus diversas modalidades como son:

1. el Estado de Fomento: promocion del desarrollo econdmico (Art. 299),
iniciativa privada (Art. 112), agricultura (Art. 305), industria (Art. 302), desa-
rrollo rural integrado (Art. 306), formas asociativas y particulares de propiedad
sobre las tierras (Art. 307), pequefia y mediana industria (Art. 308), artesania
popular (Art. 309) y turismo (Art. 310), asi como la adopcion de politicas de
créditos para la construccién, adquisicion, o ampliacién de viviendas (Art. 82),
estimulos fiscales a la inversion privada en Educacion (Art. 103), estimulos a
los particulares que promuevan actividades deportivas (Art. 111).

2. el Estado regulador: fijacion del régimen de la prohibicion de
monopolios (Art. 113), la prohibicion del abuso de la posicion de dominio (Art.
113), la proteccion a los consumidores y usuarios (Articulos 117 y 114), las
concesiones estatales (Art. 113), la politica comercial (Art. 301), la proteccion
de las asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y alternativa
(Arts. 118 y 308), la proteccion de la pequefia y mediana industria (Art. 308),
la proteccion de la agricultura, del desarrollo rural integral, del campesinado
como categoria socioecondémica y de sus formas asociativas (Arts. 305, 306 y
307).

3. el Estado empresario: régimen de la creacion de empresas estatales
(Art. 300) y lareserva ai Estado de la industria petrolera y de otras actividades
economicas (Art. 302).

4. el Estado planificador: prevé la facultad de dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo integral
del pais. (Articulos 112 y 299).

5. el Estado como prestador de servicios puiblicos: pueden citarse la obligacién
de crear un sistema piiblico nacional de salud (Art. 84), un sistema de seguridad social
(Art. 86), prestar el servicio de educacion (Articulos 102 y 103), garantizar servicios
publicos de radio, television, redes de bibliotécas y de informéticas (Art. 108).
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Asimismo, la Constitucion establece el régimen fiscal y monetario de la
Republica (Articulos 311 al 321).

De esta manera, damos por visto un breve esbozo general del contenido
de la Constitucion Econémica de 19994,

VII. ELREGIMEN DE ECONOMIA MIXTA

El estudio de las Constituciones Econémicas contempladas en los dos ultimos
textos constitucionales de la Republica nos conduce a vislumbrar un especial régimen
juridico de la economia, denominado el “régimen de economia mixta”. La sefialada
expresion evoca, de inmediato en el lector, una posicion de equilibrio, moderacion,
una mixtura entre los distintos sistemas econémicos predominantes (capitalismo y
socialismo), resultante de una Constitucion Econdmica flexible que otorga un compas
amplio de opciones en la adopcion de los modelos y politicas econdmicas segun la
ideologia y accién gubernativa de turno.

Asi pues, el régimen de economia mixta evidencia elementos propios de
un sistema capitalista, pero morigerados por una fuerte presencia del contenido
social, lo que se materializa en el reconocimiento de los elementos propios de una
economia de mercado pero susceptibles de ser afectados por un mayor o menor
grado de intervencion estatal, a los fines de la planificacién y ordenacion de los
procesos econdmicos-sociales.

El reconocimiento de un sistema de economia mixta -dice MANUEL GARCiA
PELAYO- implica aceptar que sus actores principales son ciertamente las empresas
privadas, sin embargo, establece igualmente de modo muy explicito que el Estado
no sélo tiene la funcién de regulador juridico, administrativo y eccnémico del sistema,
ya que le corresponde también una expresa y directa funcion social, que es esencial
para su estabilidad®. En definitiva, es esa funcién social que debe cumplir el Estado,
traducida como un principio y valor que informa el ordenamiento juridico, y, por ello,
como un objetivo fundamental del Estado, que los 6rganos del Poder Piiblico son
habilitados para intervenir en la economia del pais, en aras de garantizar al maximo
un desarrollo econdémico social conforme a esos principios basicos establecidos por
el Preambulo y el articulado de la Carta Magna.

44. Para un examen mas minucioso del particular, remitase a: BADELL MADRID, RAFAEL.
Consideraciones acerca de la Constitucién Econémica. Articulo consultado en la pagina
web: www.badellgrau.com; BREWER CARias, ALLAN R. La Constitucion de 1999. 3° Edicion.
Editorial Juridica Venezolana. Editorial Arte. Caracas, 2001; Meier, Henrique. La
Constitucion econémica. Revista de Derecho Corporativo, Vol. I, N° 1. Universidad
Metropolitana. Caracas, 2001. pp. 9 -74.

45. Citado por MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. Ob. cit., p. 161.
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Por tanto, un régimen de economia mixta, o también denominado de
“Economia Social de Mercado” o “Economia de Mercado con intervencién
estatal” prevé que son las leyes del mercado y la competencia las rectoras del
proceso econémico, sin soslayar una preceptiva intervencién estatal, con
diversos grados de intensidad, fundamentado en esa funcién social y en
acatamiento de ese cometido fundamental de velar por los principios que rigen
el “Estado Social de Derecho”.

En este contexto, afirma De LEON que en el régimen de economia mixta, “se
combinan mecanismos de asignacion de mercado junto con una extensa y
omnipresente presencia estatal en la redistribucion de recursos. En este sistema
el Estado asume una posicion que va mds alld de la de un arbitro del proceso
econdmico. En la economia mixta el Estado es igualmente un actor (muchas
veces, privilegiado) del proceso de creacion de riqueza social™®.

Ahora bien, el autor aleman HorsT ScHonBoHM*” nos indica que el sistema
de economia de mercado esta caracterizado de la siguiente forma:

“ - Se reconoce la propiedad sobre los medios de produccion y el
propietario esta basicamente facultado a disponer de estos medios.

- Las decisiones se toman en forma descentralizada y las relaciones
econdmicas son fundamentalmente de indole bilateral. Esto conduce a
una sociedad donde existe la divisién de trabajo, en la cual los sujetos
econémicos estan obligados a establecer relaciones econémicas también
con terceros completamente extrafios.

- Es la competencia la que regula las relaciones de los sujetos econémicos
entre siy es a través de ella que se coordinan las actividades de los mismos”.

Conforme con tal exposicion, cabe destacar como cimientos del sistema
de economia de mercado: el derecho de propiedad y la libertad econémica. De
tal manera, que la consagracion de estos dos derechos fundamentales perfila
un régimen de economia de mercado, alin cuando no exista en el texto
constitucional un reconocimiento explicito acerca de ello, sin menoscabo de las
limitaciones que se establezcan conforme a la propia Constitucién o a la ley.

46. DE LEeON, IGNActo. El capitalismo popular como alternativa para una Constitucion
Econémica posible. En: La Constitucién de 1999. Biblioteca de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales. Serie Eventos. Caracas, 2000. p. 155.

47. ScHoNBOHM, Horst. Estado de Derecho y economia en Latinoamérica. En: Derechos
Humanos. Estado de Derecho. Desarrollo Social en Latinoamérica y Alemania. Fundacién
Konrad Adenauer. CIEDLA. Editorial Panapo. Caracas, 1994. p. 162.
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En el Derecho Comparado pueden citarse como ejemplos de economia
mixta, paises como Alemania, Italia y Espaiia. En dichos paises la Constitucién
Econdmica esté caracterizada por su flexibilidad*.

Asi pues, en el primero de los paises mencionados, la doctrina reconoce
la existencia de una economia social de mercado, donde rigen “los principios
de la economia de mercado, atemperados a través del juego que ofrece
la clausula del Estado social de Derecho (H.C. Nipperdey)”®. Por su
parte, PAPIER sostiene que “el régimen economico real de la Republica
Federal solo puede ser caracterizado como mixto, al superponerse a
unos fundamentos de ordenacion descentralizada y privada de la
economia ciertos elementos propios de una planificacion centralizada
y de una intensa actividad economica del Estado™. Ademas, agrega
que “la naturaleza mixta del régimen economico real de la Republica
Federal tiene también su fundamento constitucional en la coexistencia
de, por un lado, la garantia de la propiedad y de las libertades
economicas, y, por otro, la clausula del Estado social (arts. 20.1 y 28.1
GG), que comprende también la responsabilidad estatal por los
equilibrios macroeconomicos (vid. Art. 109.2 GG)™\.

En el caso de Italia, la Constitucién econdmica italiana preceptia un
sistema de economia mixta entre la iniciativa privada y una amplia intervencién
del sector publico, lo que tuvo su origen en los acuerdos politicos entre
representantes politicos tras la segunda guerra mundial, lo que perseguia
contrarrestar el avance del comunismo®.

Con relacion a Espafia, MArTIN RETORTILLO denota que la Ley
Fundamental “sanciona un sistema de economia mixta de caracter
neoliberal, que responde a los esquemas de una economia de mercado de
corte neocapitalista, aunque con componentes muy variables de posibles
intervenciones publicas™.

48. Cabeadvertir que, en €] caso de Alemania, la doctrina y jurisprudencia, tradicionalmente, la han
calificado como una Constitucién Econémica neutra, sin embargo, tal posicién parece avanzar
por la realidad impuesta por el fenémeno comunitario a aceptar el principio de flexibilidad.

49. MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. 0b. cit., p. 158.

50. PaPER, JuaN JORGE. Ley Fundamentaly orden economico. En: Manual de Derecho Constitucional.
Segunda Edicién. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid, 2001. p. 567.

51. PaPIER, JUAN JORGE. Ob. cit., p. 570.
52. DavLra Via, ALBERTO RicArDO. Ob. cit., p. 72.
53. MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. Ob. cit., p. 161.
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De manera conclusiva, se puede caracterizar el “régimen de economia
mixta” de la siguiente forma:

1. Es un sistema politico-econdmico intermedio entre los sistemas
capitalista (economia de mercado) y socialista (estatismo econémico). Puede
definirse como neutro ideolégicamente, permitiendo un equilibrio entre una
posicion y otra, sin llegar nunca a rayar en ninguno de los dos extremos.

2. El Estado interviene de manera decisiva en el proceso econémico,
sea mediante su participacion directa como productor de bienes y servicios
(Empresario) o mediante la regulacion de las actividades de los particulares.

3. Dicho sistema consagra el derecho de propiedad y la libertad econémica
como vértice de su estructura, no obstante, los referidos derechos se encuentran
limitados por regulaciones legales, es decir, no son derechos absolutos, estén supeditados
a conceptos juridicos indeterminados como son la funcién social de la propiedad™ o
el interés social o conveniencia nacional de una determinada actividad econ6mica.

4. Régimen inspirado en los principios de la libertad econémica y de la
justicia social, lo que impone al Estado el cumplimiento de ciertos objetivos
irrenunciables, como seria la prestacion de determinados servicios piblicos y
la ordenacién y regulacion de la actividad socio-econdmica a tales fines.

VIII. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y EL PRINCIPIO DE
CO-INICIATIVA

La vigencia del principio de subsidiariedad o del principio de co-iniciativa
de la intervencion del Estado en materia econémica suscita una interesante
discusion, que permite determinar el ambito de intervencion estatal. Es asi,
como el debate de este punto gira en torno a la discusion acerca de los fines
del Estado y los poderes del mismo, procurandose responder la interrogante
relativa a los limites de la esfera competencial del poder publico y su injerencia
en la esfera de autonomia propia de los particulares.

El principio de subsidiariedad puede ser entendido:

a) En un sentido negativo: como un limite a la intervencion estatal, al
imponerle una prohibicion de actuar en aquellos campos donde, por 1a naturaleza
de las tareas a realizarse, corresponde a lcs particulares asumirlas.

54.  Espreciso recordar que el constituyente de 1999 elimind la mencién expresa a la funcion social del
derecho de propiedad, sin embargo, resulta implicito dicho cardcter del enunciado constitucional.
Confrontese los articulos 99 (Constitucién de 1961) y 115 (Constitucién de 1999).
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b) En un sentido positivo: como una obligacion de intervenir al Estado,
en caso de insuficiencia de la iniciativa privada, en la medida que su injerencia
sea socialmente necesaria y no suprima ni impida la actividad de los
particulares’’.

GonzALEzZ Moras explica que “el principio de subsidiariedad es
concebido, en primer término, como principio de distribucion de
competencias -en sentido amplio-, entre el poder publico, en cualquiera
de sus manifestaciones territoriales, y la sociedad civil™, En tal sentido,
dicho principio viene a representar un principio organizador de las relaciones
publico-privado.

Conforme a los postulados de este principio debera prevalecer la accion
econdémica del ciudadano frente a la del poder publico, siendo esta tiltima
subsidiana de la primera, como “ultima ratio”, y sélo en caso de resultar
insuficiente o inexistente la iniciativa privada.

No es posible disociar este principio de la proclamacién de la “libertad
de industria y comercio™ como un derecho fundamental del hombre. Pues,
resulta evidente que en virtud de los privilegios y prerrogativas de las que estan
investidas las personas publicas, la injerencia de éstas en sectores industriales
o comerciales, reservados en principio a los particulares, menoscabaria la garantia
de la libre competencia y demas condiciones imprescindibles para el normal
desarrollo de la actividad correspondiente®.

La jurisprudencia del Consejo de Estado francés desde inicios del siglo
XX formulé dicho principio, insistiendo que s6lo era posible la creacién de
empresas publicas que desarrollaran ciertas actividades industriales o
comerciales cuando no existia otro medio para satisfacer las necesidades de la
poblacién. Conforme a ello, se anularon actos que creaban una caja
departamental de seguros, una carniceria municipal, y el otorgamiento de
una subvencién a un médico. Posteriormente, aceptd su creacion ante
circunstancias excepcionales o particulares, que ocasionaran una carencia
manifiesta de la industria privada. Finalmente, la decisidn del Consejo de
Estado francés, del 30 de mayo de 1930, caso: Asociacion de Comerciantes

55. CasSAGNE, JUAN CARLOS. La Intervencion Administrativa. Segunda edicion. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires. 1994. pp. 22-23.

56. GoNzALEz MORAS, JuAN MARTIN. Los servicios publicos en la Union Europea y el principio
de subsidiariedad. Primera Edicion. Coleccién de Derecho Publico. Ad-Hoc S.R.L. Buenos
Aires. 2000. p. 81.

57. NUNEz MacHADO, ANA CRISTINA. Los principios economicos.... Ob. cit., p. 136.
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detallistas de Nevers, ampli6 su criterio hasta postular frente a 1a creacién de
servicios publicos municipales:

“por regla general, la creacién de empresas que tengan un caracter
comercial continiia estando reservada a Ia iniciativa privada, por lo que
los concejos municipales sélo pueden erigir tal tipo de empresas de
servicios piiblicos municipales cuando, en razon de circunstancias
especiales de tiempo y lugar, se justifique su intervencion en esa materia,
en aras del interés piblico™®.

Por tanto, el Consejo de Estado francés llegé a aceptar la intervencion
estatal en actividades industriales o comerciales en situaciones especiales
que encontraran su justificativo en el interés piblico, bajo tal razonamiento
se aceptd la creacion de una carniceria municipal para luchar contra un
alza excesiva de precios. Finalmente, la evolucién de este tltimo criterio
sustentado en el interés piblico fue progresivamente ampliando el &mbito
de intervencion estatal a sectores tan disimiles como: servicios funerarios,
fabricas de helados, especticulos (teatros municipales), recreacién
(balnearios, camping), servicios odontolégicos, asesoria juridica,
restaurantes populares (asistencia social a indigentes)®.

GaspAR ARINO postula que el principio de subsidiariedad implica el
fortalecimiento del Estado, en el sentido siguiente, éste se limitard a actuar
dentro de sus funciones propias y esenciales, por tanto, se garantiza el cabal
cumplimiento de las mismas, ademsas, de un mayor grado de eficacia y eficiencia
en su actividad. De esta forma, el Estado se reducira de tamaifio y dimensiones,
pero, sera mas eficaz en la realizacién de sus finalidades esenciales®.

Por lo que respecta al principio de co-iniciativa, éste postula que la
iniciativa del sector publico en el ambito econémico esta consagrada en los
mismo términos que la iniciativa privada econémica, siendo este principio la
antitesis del principio de subsidiariedad, pues, la intervencion del Estado en la
economia podra verificarse en cualquier sector, indistintamente que el mismo
sea plenamente satisfecho por los particulares. Por tanto, 1a iniciativa del Estado
concurre libremente a cualquier actividad industrial o comercial sin ese caracter

58. Long, Marceau, WEL, Prosper, mam, Guy, DeLvowvg, P, GENevors, B. Los grandes
Jfallos de la jurisprudencia administrativa francesa. Ediciones Libreria del Profesional.
Primera edicién en espafiol. Santa Fe de Bogota, 2000. pp. 180-181.

59. Long, Marceau, WenL, Prosper, Bramant, Guy, Dervorve, P, GENevors, B. Los grandes
fallos...., Ob. cit., pp. 183-184.

60. AriNO Orniz, Gasprar. Economia y Estado. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1993. p. 74.
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de subsidiariedad, como “ultima ratio”, siendo llamado ante la insuficiencia o
inexistencia de la iniciativa privada.

Explicado los anteriores principios, corresponde precisar cual de ellos
resulta vigente conforme a nuestra Constitucion Econdmica, lo que nos impone
examinar su normativa. A tal efecto, el articulo 299 constitucional prevé que
“El Estado conjuntamente con la iniciativa privada promovera el
desarrollo arménico de la economia nacional”, de seguida, el articulo 300
constitucional regula “la creacion de entidades funcionalmente
descentralizadas para la realizacion de actividades sociales o
empresariales”, y, finalmente, el articulo 112 constitucional consagra el principio
de la libertad econdmica, sujeta a las limitaciones constitucionales y legales, y,
a su vez, la obligacion del Estado de promover la iniciativa privada, sin perjuicio
de su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pais.

Por consiguiente, del examen adminiculado de las precitadas normas
constitucionales no puede inferirse la consagracion del principio de subsidiariedad,
pues, al contrario, se aprecia como el Estado y los particulares pueden concurrir
en el proceso econdémico sin dicho caracter de subsidiariedad de uno y del otro,
es decir, sin que un sector supla al otro en aquel ambito de actividades
econdmicas en que éste no podria cumplir satisfactoriamente con las exigencias
del proceso econdémico. Conforme con este régimen, como ya sostenia Brewer
-respecto a la Constitucién de 1961- “el Estado puede tener una amplisima
participacion sometida materialmente a muy pocos limites: el ambito del
sector publico respecto del sector privado, por tanto, dependera de la
politica economica y social concreta del gobierno™'.

En esa orientacion se ha pronunciado la doctrina patria consulitada, tanto
por lo que respecta a la Constitucién de 1961 como a aquella de 1999. Sin
embargo, cabe destacar que BADELL sostiene, con base a fundamentos
teleoldgicos, mas alla del estricto positivismo del texto constitucional, que:

“La subsidiariedad, en definitiva, es una consecuencia obligada de las
finalidades que el Estado persigue y presupuesto indispensable para
permitir el adecuado ejercicio de las garantias individuales: el Estado no
puede acaparar y absorber para si todas las iniciativas individuales y
colectivas que se generan en el seno de la sociedad. La intervencion
estatal debe restringirse a aquellos campos en los que la iniciativa privada
sea insuficiente o, a lo sumo, para complementar ésta. En tal sentido,
cuando las actividades economias estatales concurran con la de los

61. BRrewer CARiaS, ALLAN R. Fundamentos de la..., Ob. cit., p. 264.
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particulares, el respeto al principio de libre competencia siempre obligara
al Estado a competir en igualdad de condiciones respecto de los
particulares, pues de lo contrario la subsidiariedad se veria anulada™®.

Finalmente, concluye considerando al principio de subsidiariedad como
el principio rector que justifica la intromision del Estado en el plano econémico.

IX. LAINTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

La evolucion del régimen juridico econémico en Venezuela evidencia como
el Estado abandond la tesis abstencionista respecto al libre desenvolvimiento de
los procesos sociales y econémicos, asumiendo progresivamente una mayor accién
de orientacién y tutela de los mismos. De esta manera, el proceso de desarrollo
economico y social de la Nacion se inserta en el ambito de las obligaciones
esenciales del Estado, y a medida que éste ejercita sus nuevas atribuciones, en
esta especial materia, la esfera juridica de los particulares resulta afectada.

Como hemos seilalado anteriormente, la Constitucion Econémica
consagra un conjunto de derechos (libertades) a favor de los particulares, no
obstante, los mismos encuentran como limitacion la intervencion del Estado en
dicho ambito juridico, intervencion ésta que encuentra su fundamento en la
tutela del interés general. Empero, esta posibilidad de intervencion o regulacion
de dichas libertades econdmicas no se concibe de manera ilimitada, asi pues, la
doctrina constitucional moderna reconoce la existencia de un ambito intangible
dentro de las libertades fundamentales, denominado “el contenido esencial
de los derechos fundamentales”, y el cual no puede verse afectado, pues,
ello equivaldria a 1a supresion o extincion del derecho fundamental mismo.

A este respecto, cabe indicar que por contenido esencial de un derecho
_ha entendido la jurisprudencia espafiola como:

“... aquella parte del contenido de un derecho sin la cual éste pierde su
peculiaridad; o dicho de otro modo, lo que hace que sea reconocible
como deiecho perteneciente a un determinado tipo. Es también, aquella
parte del contenido que es ineludiblemente necesaria para que el derecho
permita a su titular la satisfaccion de aquellos intereses para cuya
consecucion el derecho se otorga”®.

62. BADELL MADRID, RAFAEL. Consideraciones acerca de la Constitucion Economica. Articulo
consultado en la pagina web: www.badellgrau.com. INTERNET.

63. Definiciéon formulada por el Tribunal Constitucional espafiol, Sentencia 11/1981 de 8
abril, citada por SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO, en “Derecho administrativo economico”,
Editorial La Ley, Tomo I, p. 167.
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Conforme con lo expuesto hasta ahora, se pueden desagregar las
siguientes nociones elementales: a.- los derechos econdmicos son derechos
constitucionales limitables, no absolutos, que encuentran su reglamentacion
en normas de rango legal y sub-legal; b.- la intervencion estatal sobre los
mismos se encuentra justificada en un interés publico o general; c.- asimismo,
dicha intervencion tiene como limite general el contenido esencial del derecho
afectado; y, d.- Ja consagracion de las libertades econdmicas no se encuentra
refiida con la posibilidad de intervencidn del Estado.

Ahora bien, en ese marco argumentativo, cabe sefialar que la doctrina ha
planteado que en los supuestos de conflictos entre las libertades individuales y las
habilitaciones estatales para intervenir en la esfera juridica de los particulares
deberan prevalecer las primeras, otorgandose preferencia a aquellos criterios
interpretativos que sean mas favorables para el pleno y eficaz desarrollo de
dichas libertades. Coherente con tal razonamiento, resulta plausible sostener que
en tales casos deberan adoptarse las medidas menos restrictivas o la interpretacion
de éstas en dicho sentido™. Asimismo, la doctrina alemana (PAPIErR) ha expresado
que el legislador al regular las libertades econémicas debera observar en todo
momento los limites que le marca el principio de proporcionalidad, conforme con
el cual se “exige para la intervencion legislativa en las libertades economicas
la existencia de un motivo constitucionalmente legitimo, la idoneidad de
los instrumentos de intervencion elegidos, su absoluta necesidad en el
sentido de la eleccion del medio menos gravoso, asi como un equilibrio
entre la trascendencia de la intervencion y la utilidad obtenida, y, por
consiguiente, una cierta proporcionalidad en la relacion de medios afines™.

Dilucidados los anteriores aspectos, corresponde ahora examinar la nocién
misma de “intervencion del Estado en la economia”, para lo cual nos permitimos
citar a VINCENZO SPAGNUOLO VIGORITA, quien expresa que por ésta debemos entender:

“la accion consciente que éste realiza para desviar el natural y (de otro
modo) libre curso de las fuerzas econémicas, desarrollando una sensible
fuerza de presion sobre los operadores privados para limitarles y
orientarles en sus decisiones” .

64. Ental sentido, se manifiesta D LEON, IGNAcio. Andlisis positivo del sistema constitucional
econdmico venezolano. Libro Homenaje a la Procuraduria General de la Republica. 135°
Aniversario. Caracas, 1998. p. 292, y MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN. La Constitucion
Econédmica..., ob. cit., p. 167.

65. PAPIER, JUAN JORGE. Ob. cit., p. 597.

66. SPAGNUOLO VIGORITA, VINCENZO. “Intervento della pubblica amministrazione
nell ‘economia”. Novisimo Digesto Italiano, Vol. VI, UTET, Turin, 1968. p. 364.
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Ahora bien, en torno a la intervencién del Estado en la economia se ha
pretendido justificar bajo alguno de los siguientes argumentos®’:

a. La intervencion del Estado por fallas del mercado, esta argumentacién
generalizada parte de la aceptaciéon de que el mercado representa, con
preferencia, el distribuidor de los recursos y los bienes de produccion (riqueza),
por tanto, el libre juego de los agentes y factores econdmicos que intervienen
en el mercado conducen a una distribucién de éstos; sin embargo, el Estado en
razon de la defensa del interés piiblico deberd intervenir para impedir o corregir
las anomalias que puedan suscitarse en dicho proceso distributivo, y que se
traduzcan en la deficiente distribucion de los recursos. Acorde con ello, el
Estado puede intervenir complementando o potenciando al mercado, o
incentivandolo mediante la promulgacién del marco juridico regulatorio mas
adecuado, a los fines de facilitar las transacciones en éste®.

b. En materia de recursos estratégicos para el desarrollo econémico-social
(como los hidrocarburos), se ha invocado la necesidad de desvincular o superar
la dependencia del sistema econémico de las organizaciones extranjeras que
dominan el aprovisionamiento de dichos recursos, asi posteriormente ello ha servido
de fundamento para ampliar la intervencion a sectores afines o relacionados con
dicha actividad. También, se ha pretendido justificar en la necesidad de potenciar
industrias conexas con la defensa o conveniencia nacional.

c. La intervencion del Estado subsidiaria del sector privado, es decir, su
actividad interventora viene a suplir las deficiencias de los agentes econémicos
privados en determinados sectores. Por tanto, se ha pretendido justificar la
intervencion estatal por la dificultad, por parte de las empresas privadas, de
procurarse capital suficiente para financiar obras de gran envergadura. Ello
referido, principalmente, a los supuestos de ejecucion de obras de
infraestructuras requeridas para el desarrollo econémico-social de la Nacion.
Asi como la necesidad de desarrollar o impulsar sectores productivos o
economicos poco rentables para el sector privado, o relacionados con servicios
de naturaleza colectiva. En especificos supuestos, la intervencién de empresas
del sector privado en situaciéon econémica critica, en defensa del interés
general, conforme con lo cual el Estado asume la direccion de las mismas a
los fines de solventar la crisis que atraviesan, para asi, posteriormente,
traspasarlas al sector privado. '

67. Respecto a este particular, han sido 1tiles los comentarios formulados por el profesor
LiBErO LENTI, en su obra: Inventario dell ‘economia italiana. Garzanti Editore. Milano,
1966. pp. 74 - 81.

68. Dt Le6N, IGNACIO. 4ndlisis positivo del ..., ob. cit., pp. 308, 310 y 314.
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d. La intervenci6n del Estado, en ocasiones, es utilizada como un medio para
alcanzar objetivos de politica econdmica, y en particular monetaria (caso: institutos de
crédito y control sobre el sistema bancario). Asi, en momentos de contraccion
economica las empresas del Estado pueden efectuar importantes inversiones para
contribuir a atenuar la oscilacion del sistema econémico. Son importantes ejemplos
de esto el desarrollo de sectores industriales a cargo del IRI en Italia € INI en Espatfia.

Una vez expuesto lo anterior, nos corresponde examinar las diversas formas
como se materializa la intervencion del Estado en el ambito econémico, para ello
seguiremos el esquema propuesto por SPAGNUOLO VIGORITA, mediante el cual distingue:

1. LA INTERVENCION DE HECHO (NO VINCULANTE JURIDICAMENTE)

A. El Estado asume directamente el desarrollo de una actividad
econdmica, mediante la creacién de personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado, o la participacion patrimonial en empresas privadas.

B. La intervencion estatal se manifiesta mediante el uso de incentivos
de diversos géneros, dirigidos a impulsar y colaborar con el surgimiento y
permanencia en el mercado de determinadas empresas, por consiguiente, el
Estado adopta politicas econémicas como medio para persuadir en el ambito
econdmico a los agentes privados. Ejemplos: las subvenciones, los premios, los
financiamientos, las exenciones fiscales, etc.

C. Las recomendaciones, instrucciones, consejos, indicaciones o
directrices no vinculantes, mediante las cuales el Estado confia incidir en las
decisiones de los particulares.

2. LA INTERVENCION IMPERATIVA O FORMAL

A. Medidas Directas: son aquellas mediante las cuales se obtiene
coactivamente el comportamiento deseado, e inciden directamente -ampliando o
restringiendo- sobre la esfera juridica de los particulares. Dichas medidas asumen
-usualmente- la forma de 6rdenes, prohibiciones, actos permisivos, pudiendo estar
dirigidos a personas o grupos de personas determinadas o a la comunidad en general.

Estas medidas pueden diferenciarse:
a. Seguin sus efectos juridicos (sin distincion del sector econdmico que regula):

1. Actos de mero control de la constitucidn regular de las empresas
(registro de la sociedad, inscripcion de las instituciones financieras, aseguradoras
0 cooperativas en la respectiva Superintendencia).
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2. Actos generales que determinan las condiciones en que la actividad
econémica puede desarrollarse (ejemplo: instituciones financieras: fijacién de
las tasas de interés activas y pasivas, encaje legal).

3. Actos permisivos para el inicio o prosecucioén o conclusién de una
particular actividad de una empresa (ejemplo: apertura de un banco, empresa
de seguros, licencias de exportacion e importacion).

4. Las 6rdenes o prohibiciones de diversos contenidos (ejemplo: restriccién
de mportacién de ciertos productos).

5. Los actos de inspeccidon (ejemplo: inspecciones sanitarias,
verificaciones, exhibicion de cuentas y documentos).

6. Los actos represivos (disolucion de consorcios, clausura de comercios,
sanciones pecuniarias).

B. Medidas Indirectas: son aquellas que procuran obtener una conducta
de los particulares mediante la imposicion o manipulacién —inicamente- de las
condiciones generales y el ambiente econémico al cual estin supeditadas sus
decisiones. Estas se fundamentan en los nexos de interdependencia entre los
diversos factores economicos y mediante la injerencia sobre los mismos procuran
suscitar determinadas reacciones de los particulares. Ejemplo: la utilizacion de
las politicas monetarias y tributarias a los fines de condicionar la conducta de
los agentes econdmicos.

Con relacion a esta diversidad de medios del que dispone el Estado para
intervenir en el imbito econdmico, cabe sefialar que los mismos seran empleados
de manera armonizada con las directrices de politica econémica que asuma
éste en una determinada coyuntura politica, por lo que podra darse el caso de
una mayor o menor preeminencia de una o otra forma de intervencion estatal.

X. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio de las relaciones entre derecho y economia cada dia adquiere
mayor importancia, resultando comun apreciar como los estudiosos en ambas
materias se preocupan reiteradamente por examinar los nexos y puntos de
coincidencias que unen a éstas, mas que considerarlas como compartimientos
aislados del conocimiento humano.

De esta manera, la influencia del derecho sobre 1a economia, y viceversa,
ha conferido mayor relevancia al estudio del derecho administrativo econémico,
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que resulta siendo la concrecion de los lineamientos generales contenidos en la
Constitucion Econdmica. Asi pues, SToBer define el Derecho administrativo
econdémico como:

“la suma de normas y medidas que regulan las distintas instituciones y
la actividad de los 6rganos administrativos y autoridades administrativas
en sus formas de actividad de seguridad, planeamiento, vigilancia,
direccion y fomento de la economia y las relaciones entre los sujetos
que actian en la vida econdmica y la Administracion Publica™®,

En fin, el presente trabajo se enmarca dentro de ese inusitado interés
adquirido en nuestro medio forense, paulatinamente, por el estudio del Derecho
Administrativo Econdmico. En tal sentido, la primera aproximacion a esta
materia se centra en el estudio de la nocion de Constitucién Econdmica,
entendida como el conjunto de normas y principios de rango constitucional que
configuran el régimen econdomico de la Repiblica, mediante la consagracion
de los derechos econémicos de los ciudadanos y las modalidades de intervencién
del Estado en el ambito econémico.

Tal como quedd expuesto en el desarrollo del tema, las Constituciones
Econémicas de los paises democraticos se caracterizan por no imponer al Estado
una ideologia o modelo econémico determinado, pues, ello es reservado a los
6rganos que conforman el Poder Publico, acorde con la distribucién de las
competencias establecidas por el texto constitucional. Esta caracteristica ha
sido denominada como “la neutralidad politica de la Constitucién Econémica”.

Finalmente, se ha enunciado una apretada sintesis de la evolucidn de las
Constituciones Econdmicas previstas en nuestros textos fundamentales,
deteniéndonos en el examen de la Constitucion de 1999, que preceptia un
régimen de economia mixia, que combina elementos propios de la economia de
mercado con la preponderante inquietud de corregir las desigualdades que éste
(el mercado) pueda producir, a los fines de garantizar un desarrollo econémico
orientado por la nocién de justicia social. Por ende, si bien se otorga gran
importancia a la esfera de las libertades econémicas en general, no queda
soslayada por el constituyente la necesaria intervencion del Estado en aras de
garantizar un conjunto de objetivos sociales e intereses generales que
condicionan y limitan los derechos econdmicos de los ciudadanos.

En ese orden de ideas, se desprende de la Constitucién Econdmica de
1999 la nocidn de una economia basada en la iniciativa privada, en el respeto a

69. STOBER, ROLF. Derecho Administrativo.... Ob. Cit., p. 44.
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las leyes del mercado y 1a competencia, pero sin descuidar su norte: la satisfaccion
de las necesidades colectivas, el desarrollo econémico equilibrado e integral,
que pondere los criterios de productividad y solidaridad, eficiencia econémica
y justicia social; y, a su vez, sin negar el papel que juega el Estado como agente
productivo (tenedor de bienes de produccién y empresario en sectores
reservados o no de la economia), regulador (a través de las amplias
competencias para dictaminar el régimen de diversos sectores de la vida
econdmica del pais), promotor (mediante los diversos mecanismos de promocién
y estimulo de la economia), planificador (programador del desarrollo social y
econémico de la Nacién) y prestador de servicios publicos (asumiendo las
obligaciones sociales insoslayables impuestas por el constituyente).
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