El derecho de propiedad
en la Constitucién de 1999
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...El derecho de propiedad se garantiza sin ambigiieda-
des, sin obviar las consideraciones de utilidad piblica
e interés general, en tanto que la accion del Estado, con-
siderada como esencial en la definicién de un marco
institucional apropiado para el crecimiento y el bien-
estar, estd sometida al imperio de la ley.
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APROXIMACION HISTORICA!

La profunda trascendencia social y politica que se encierra en el derecho
de propiedad podria hacer pensar que nos encontramos ante un tema
suficientemente estudiado, e incluso, casi agotado. Lo cierto es que el
debate continda si bien no se centra ya el nicleo de la discusién sobre si
existe un derecho de propiedad segiin el cual todo hombre tendria dere-
cho a los bienes que precisa para satisfacer sus necesidades. El principal
conflicto surge a la hora de saber c6mo se ha de repartir la escasa, y por
tanto valiosa, propiedad existente.

Un breve recorrido histérico pone de manifiesto que la existencia de di-
versas formas de propiedad es una constante en todas las épocas. Segiin
la Antropologia Econémica, las sociedades cazadoras-recolectoras man-
tienen formas colectivas de propiedad sobre la tierra, caza y pastos. Aun-
que limitada, dado el nomadismo inherente a su forma de vida, mantie-
nen esas sociedades la propiedad privada sobre bienes muebles como
vasijas, adornos y armas. La aparicién de la propiedad privada sobre la
tierra parece ir unida al desarrollo de la agricultura, asi como a la crea-
cién del Estado.

La antigiiedad romana conoce las formas mds absolutas de propiedad
privada, en la que el paterfamilias extiende la propiedad incluso a los
esclavos, como instrumentos animados, y se confunde, en muchos aspec-
tos, con la potestad sobre la mujer y los hijos. Con todo, sélo el dominium
ex iure Quiritium tenia ese caricter absoluto, perpetuo, ilimitado hacia
arriba y hacia abajo, y estaba libre de impuestos. El Derecho romano pro-
porciona al copropietario tantos instrumentos para lograr la divisién de
los bienes, que hace de la coposesién una situacién provisional llamada
—por naturaleza— a desaparecer. En todo caso, la propiedad privada
romana era compatible con los extensos latifundios, propiedad del im-
perio.

Durante la Edad Media, los pueblos germanos mantienen formas colec-
tivas de propiedad, con el desarrollo de una propiedad privada que ya no
es la plena del Derecho romano, sino una propiedad dividida en diversos
derechos sobre la misma cosa. El propietario feudal mantiene poderes
politicos sobre los campesinos que trabajan sus tierras. Igualmente el poder
politico es entendido en términos de propiedad privada, y se venden,
heredan y reparten los reinos como si de bienes privados se tratara. Con
la aparicién de factores como el comercio maritimo a gran escala, la crea-

! Ver CASTILLO VEGAS, Jests L., Personalismo y derecho de propiedad, Grapheus, Valla-
dolid 1992; GRrossl, Paolo, La propiedad y las propiedades, Civitas, Madrid 1992; CAL-
DERA, Rafael, Sociologia Juridica, Caracas 1970.



EL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION DE 1999 567

cién de la banca, las manufacturas y la Revolucién Industrial, se lleva a
cabo un proceso de concentracién de capital, que todavia caracteriza a la
economia actual.

Junto a la secularizacién de la sociedad, la racionalizacién del poder en
los estados modernos, o el crecimiento de la burguesia, se produce como
otro fenémeno caracteristico de la época liberal la expansién de la con-
cepcién individualista de la propiedad. Los individuos son vistos como
propietarios que concurren por la maximizacién de sus beneficios.

El Estado liberal, pese a la primacia dada a la propiedad privada, ha man-
tenido una extensa propiedad estatal. La aparicién del sistema capitalis-
ta fue acompanada de la aparicién del proletariado como grupo de no
propietarios. A partir de la Revolucién Soviética de 1917, diversos Esta-
dos llevaron a cabo una colectivizacién de los medios de produccién que
pese, a la amplitud del proceso, nunca llegé al extremo de anular la pro-
piedad privada de los bienes de consumo.

Con mayor claridad atin los llamados Estados de bienestar (sociales)
mantienen una defensa de la propiedad privada, con una fuerte propie-
dad estatal junto con otras formas mixtas de propiedad.

En relacién al anilisis histérico recordamos y recomendamos la extraor-
dinaria obra de Paolo Grossi bajo el titulo de La propiedad y las propie-
dades.* Esta maravillosa sintesis histérica desvela luminosamente todo el
trayecto de la cultura juridica europea que conduce desde formas plura-
les de dominio a la propiedad moderna simple y abstracta, plasmada en
los Cédigos.

La importancia del concepto de propiedad trasciende ampliamente el
campo del derecho, pues se transforma en el elemento irreductible del
sistema econémico que rige en una sociedad concreta y en la variable més
esencial de su régimen social. Con ello aparecen manifiestas sus vincula-
ciones con el proyecto politico que recibe acogida en esa sociedad. Son
evidentes, por otra parte, sus implicaciones filoséficas y éticas.?

LA PROPIEDAD PRIVADA COMO ELEMENTO
DE LA CONSTITUCION ECONOMICA

La idea de propiedad que tenga efectiva vigencia en determinado pais
refleja mejor que ninguna otra el sistema de relaciones interhumanas que

2 Editorial Civitas, Madrid 1992.

3 NOVOA MONREAL, Eduardo, E! derecho de propiedad privada, Editorial Temis, Bogota,
1979.
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en él impera. Ella se suelda necesariamente con el régimen de produccién
establecido y permite adivinar, con mucha aproximacidn, los criterios
prevalecientes en orden a la naturaleza del Estado y sus funciones, las
relaciones de produccién, la existencia de clases sociales y la condicién
del ser humano como miembro de la sociedad civil.*

Entre nosotros la Constitucién de 1999 no considera el derecho de pro-
piedad como un derecho fundamental, de naturaleza preconstitucional,
sino que siguiendo la tradicién de la Constitucién de 1961, la incluye entre
los derechos econémicos. Esta linea es seguida en otras constituciones
europeas y americanas que no catalogan la propiedad entre los derechos
fundamentales e inviolables, sino entre los derechos econémicos subor-
dinados a los intereses generales y regulados por la ley.

El articulo 115 de la Constitucién de 1999 garantiza (no reconoce) el
derecho a la propiedad privada, en los siguientes términos:

Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso,
goce, disfrute y disposicién de sus bienes. La propiedad estard sometida
a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con
fines de utilidad publica o de interés general. Sélo por causa de utilidad
piblica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de
justa indemnizacién, podra ser declarada la expropiacién de cualquier
clase de bienes. [Cursivas nuestras.]

Pero esta garantfa/reconocimiento no se puede considerar ni examinar
aisladamente. Hay que insertarla en un escenario en el que coexisten ele-
mentos procedentes del individualismo liberal junto con otros que dibu-
jan una democracia social, extremos en los que pendula la posibilidad de
configuracién piblica de la economia.

Asi el articulo 112 de la Constitucién de 1999 reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado y la iniciativa privada
en la actividad econémica, al establecer:

Todas las personas pueden dedicarse a la actividad econémica de su pre-
ferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta constitucién, y las
que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad,
sanidad, proteccién del ambiente u otras de interés social. El Estado
promoveri la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa distri-
bucién de la riqueza, asi como la produccién de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacién, la libertad de trabajo, empresa,
comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo
integral del pafs.

+ NOVOA..., ob.cit.
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Pero frente a esto aparecen los elementos de la democracia social. Sobre
todo, la novisima cldusula del Estado social y democrético de Derecho y
de Justicia® de que habla el articulo dos. Este articulo consagra el modelo de
Estado y los valores superiores del ordenamiento:

-— Social: contraposicién al liberal, preeminencia de los derechos socia-
les, carga utépica.

— Democritico: expresién de la voluntad popular (modernamente a tra-
vés de la ley).

— Derecho: que implica la concrecién de cuatro principios fundamen-
tales:

* Imperio de {a ley.
* Principio de legalidad (sometimiento).
* Garantia efectiva de los derechos y libertades.
* Divisién de poderes.
— Justicia: respeto a la dignidad humana y la igualdad.

También debe tomarse en cuenta la remocién de los obsticulos que im-
piden la real igualdad de los individuos y la participacién de todos los
ciudadanos en la vida econémica del Estado que menciona el articulo 299;
la via que el citado articulo 112 abre para que el Estado defienda la pro-
ductividad, segtin la planificacién y las exigencias de la economia en ge-
neral; y los principios en los que se establece que toda la riqueza del pafs,
en sus distintas formas y fuere cual fuere su titularidad, estd subordinada
al interés general; que se reconoce la iniciativa en la actividad econémi-
ca; que mediante ley se pueden reservar al sector piiblico recursos o ser-
vicios esenciales; y que el Estado puede planificar la actividad econémi-
ca general para atender las necesidades colectivas y estimular el
crecimiento de la renta y de la riqueza y su més justa distribucién.

Asf queda establecido en el texto constitucional vigente que al lado del
reconocimiento explicito de la propiedad privada y del caricter garantista
de la expropiacién, se afirma el fin de utilidad publica o interés general
y/o social de la propiedad. Por tanto, el derecho de propiedad queda como
un derecho constitucional menor incluido en los derechos econémicos.

En relacién a la consagracién del derecho de propiedad en la Constitu-
cién de 1999,¢ respecto-a la de 1961, hemos de observar que:

S BREWER-CARIAS, Allan R., «Reflexiones sobre el futuro del Estado Democritico y So-
cial de Derecho en América Latina», Revista de Derecho Administrativo, ntimero 1, Edi-
torial Sherwood, Caracas 1997.

§ BREWER-CARIAS, Allan R., La Constitucién de 1999, Editorial Arte, Caracas 2000.
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— No se establece que la propiedad privada tiene una funcién social.

— Se enumeran los atributos del derecho de propiedad (uso, goce, dis-
posicién), que era materia de rango legal.

— En cuanto a la expropiacién se exige que el pago de la justa indemni-
zacién sea oportuno.

En la doctrina tradicional ha sido usual examinar la propiedad desde dos
posibles vertientes:

1. como un instrumento puesto al servicio de la libertad de la persona y
de su dignidad, y,

2. como un instrumento de dominacién o de poder econémico.

En el primero de los casos hay consenso en su reconocimiento sin reser-
vas. En el segundo se reconoceria siempre que cumpla una funcién so-
cial y que quede subordinada al interés general.

En resumen, la doctrina constitucional que recoge el texto de 1999 pue-
de sintetizarse significando que el derecho a la propiedad privada consti-
tucionalmente garantizado presenta una vertiente institucional derivada
de la funcién social que cada categoria de bienes sobre los que se ejerce
el dominio est4 llamada a cumplir, lo que supone la incorporacién del
interés general o colectivo junto al puro interés individual del titular en
la definicién de cada derecho de propiedad o en la delimitacién concreta
de su contenido.

UTILIDAD PUBLICA DE LA PROPIEDAD

En la mayoria de las Constituciones modernas es ficil encontrar recono-
cida la necesidad de limites en el derecho de propiedad. Asi en la Consti-
tucién de 1961, articulo 99, se reconocia la funcién social del derecho de
propiedad expresamente pero con la frialdad que progresivamente ha ido
adquiriendo este concepto en el 4mbito juridico: «...en virtud de su fun-
cién social la propiedad estari sometida...». La mayoria de las Constitu-
ciones latinoamericanas tienen un contenido similar en cuanto a este so-
metimiento de la propiedad a esa funcién social.”

Actualmente el reconocimiento de este caricter ha perdido el sentido
reivindicador que pudo tener en sus inicios.

7 ORTIZ ALVAREZ, Luis y LEJARZA, Jacqueline: Constituciones Latinoamericanas, Biblio-
teca de la Academia de Ciencias Politicas y Constitucionales, Caracas 1997.
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El articulo 115 de la Constitucién de 1999 con referencia a la propiedad
privada dice que la misma estar4 sometida a las contribuciones, restric-
ciones y obligaciones que determine la ley «con fines de utilidad piblica
o de interés general». A diferencia de la Constitucién de 1961 que utili-
zaba la terminologia «funcién social de la propiedad», encontramos que
el Constituyente acude a dos conceptos juridicos indeterminados para
establecer las limitacicnes a la propiedad privada: utilidad publica e in-
terés general. Pero de cualquier forma creemos que subyace en la norma
constitucional la cldusula de la funcién social de la propiedad, tan mani-
da y distorsionada.

La presion del Estado social sobre la estructura del Estado de Derecho,
fruto del progresivo entrecruzamiento de Estado y sociedad, posibilitd,
como bien sefialara FORSTHOFF, descubrir la funcién social de los dere-
chos fundamentales, funcién que se manifiesta con especial intensidad en
el derecho de propiedad, en palabras de FERNANDEZ SEGADO.®

La funcién social de la propiedad, au[Jin siendo un t6pico juridico de muy
diversas interpretaciones, implica la incorporacién de la perspectiva del
deber al derecho subjetivo, deber que modula su ejercicio, que a su vez
debe orientarse a la biisqueda de un logro social, que al mismo tiempo
preserve el 4mbito de poder del titular. Esta funcién social de la propie-
dad presupone la identificacién de los fines de interés general que, sin
perjuicio de la utilidad individual del titular del derecho, estin llamados
a satisfacer a los bienes objeto de dominio privado.

Creemos que las Constituciones modernas han seguido, en relacién a la
cldusula de la funcién social de la propiedad, la férmula contenida en la
Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania de 1949, articulo
14, apartado 2, que dice: «La propiedad obliga, y su uso debe servir al
mismo tiempo al bienestar general».®

La idea de la funcién social de la propiedad procede de la doctrina social
de la Iglesia catdlica y se encuentra muy emparentada con los movimien-
tos doctrinales tendentes a poner limite a la tradicional absolutividad del
derecho de dominio. La visién ferozmente individualista e insolidaria del
derecho de propiedad comenz6 a quebrar, por lo menos en alguna medi-
da, como consecuencia de esta doctrina social catélica.

Por diferentes vias, se habfa liegado a este punto. Una de ellas, de nece-
sario recordatorio, es la idea del abuso del derecho, que surgié precisa-

® FERNANDEZ SEGADO, Francisco, El sistema constitucional espariol, Dykinson, Madrid
1995.

% CASCAJO CASTO, José Luis y GARCIA ALVAREZ, Manuel, Constituciones extranjeras con-
tempordneas, Editorial Tecnos, Madrid 1991.
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mente para poner coto a los actos del propietario, caracterizables como
actos de emulacién, esto es, actos realizados con el fin de perjudicar a otro
y sin propia utilidad, asf{ como para poner coto a los posibles actos de
contenido antisocial.

Como ha sefialado MONTES, " la idea de la funcién social, sobre todo en
el pensamiento catélico, aparece basicamente como un deber moral. Se
presenta como una «templanza de la propiedad», como un dato externo
a su estructura, que entra en juego para el propietario respecto de los actos
o de la conducta personal, aunque no respecto del ejercicio de su dere-
cho. La propiedad se inserta en un plano jerarquico, en el que el propie-
tario, como sujeto, tiene que desarrollar unos fines determinados, que son
ajenos a la estructura del derecho. De esta suerte, el reconocimiento de
una funcién social, indiferente para la estructura del derecho, apenas in-
cide en su definicién normal.

De aqui se pasa a lo que Lino RODRIGUEZ-ARIAS'! ha denominado la fun-
cién legitimadora del principio de funcién social como punto de transaccién
entre ideologias de signo diverso. Es verdad que la idea de la funcién social
preserva a la propiedad en un sistema econémico que continda siendo capi-
talista, pero es verdad también que la interpretacién sistemdtica de la Cons-
titucién exige situar la funcién social dentro del estado social y democritico
de Derecho. Esto significa el reconocimiento de que el derecho de propie-
dad no est4 puesto exclusivamente al servicio del interés de su titular, sino
que entrafia el reconocimiento de que en la situacién de propiedad se conci-
tan o pueden reconocerse otros intereses distintos y un interés piblico ge-
neral.

El reconocimiento de la existencia de intereses distintos de los del pro-
pietario en la situacién de propiedad, impone la existencia de limites o
de limitaciones, a los que directamente alude el articulo 115 de la Cons-
titucién de 1999. El ejercicio del derecho de propiedad no debe lesionar
intereses sociales y el 4mbito de sus facultades se ve reducido por no poder
ejercerse en detrimento de los intereses colectivos. A esta éptica, que
entiende la funcién social como un limite externo, se contrapone, segiin
Lino RODRIGUEZ-ARIAS," otra direccién doctrinal, que a él le parece mis
acorde con la disciplina surgida del constitucionalismo social, que consi-
dera la funcién social como interiorizada en el derecho, que, a partir de

19 MONTES, Vicente, La propiedad privada en el sistema de Derecho Civil contempordneo,
Civitas, Madrid 1980.

1 RODRIGUEZ-ARIAS BUSTAMANTE, Lino, De la propiedad privada a la propiedad comu-
nitaria, Monte Avila, Caracas 1971.

12 Qb. cit.
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este momento, no es s6lo un conjunto de facultades suficiente o conve-
nientemente delimitadas, sino también una fuente de especiales deberes
de conducta que recaen sobre el propietario.

La funcién social del derecho y de los bienes sobre que recae, es el crite-
rio delimitador del contenido de la situacién juridica de propiedad y el
criterio de surgimiento de los deberes legales del propietario. Es por ello,
puede decirse, la clave de la configuracién legal o el principio ordenador
de las intervenciones legales.

La aplicacién en concreto de este principio ordenador puede llevar a un
planteamiento pablico del goce de los bienes en propiedad, que, realiza-
do con carécter general y sin la imposicién de sacrificios especiales, pa-
rece conforme con los dictados de la Constitucién. Se encuentra en esta
linea, sobre todo, la limitacién que pueda imponerse al goce de la pro-
piedad en atencién al destino econémico asignable a los bienes. En el sis-
tema absolutista de la propiedad, propio de la tradicién liberal, determi-
nar el destino econémico del bien era obra de la individual accién del
propietario.

La cldusula de la funcién social permitir4 la intervencién legislativa en el
destino econémico y la decisién de este destino en cualquiera de las lineas
antes resefiadas. Como ha dicho la extinta Corte Suprema de Justicia:

...Ja funcién social no es una cualidad inherente de las cosas que consti-
tuyen el objeto del derecho de propiedad, sino un concepto juridico de
contenido econémico y social, que deriva del incumplimiento de cier-
tas obligaciones o deberes que la ley impone al propietario, atendiendo
a la naturaleza del bien de que se trate, y que en general es la sujecién
de la propiedad cualquiera que sea, a las contribuciones, restricciones u
obligaciones que establezca la ley, por razones de interés nacional...!?

Para Eduardo NOVOA MONREAL" la funcién social de la propiedad es una
férmula de armonia que intenta concordar los intereses del individuo con
los de la sociedad toda, impidiendo que el ejercicio del propietario pue-
da menoscabar o afectar en forma alguna el bien comtin. Segiin esta pos-
tura queda excluida la legitimidad de todas las manifestaciones del do-
minio que puedan entrar en conflicto con los intereses generales de la
sociedad. '

Por medio de la funcién social de la propiedad las Constituciones y legis-
laciones modernas tratan de resolver «la cuestién social» y alcanzar una

13 Sentencias de fechas 29-05-72 y 21-12-61 de la Sala Politico Administrativa, citadas
por Roman DUQUE en «Constitucién Politica y Propiedad», Revista de Derecho Piblico,
Nimero 19/1984.

14 Ob. cit.
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forma de organizacién juridico-institucional que les permita solucionar
las maltiples contradicciones econémico-sociales en que vive buena par-
te de las sociedades de hoy. La funcién social de la propiedad es expre-
sién y sintoma de un deseo profundo de cambio juridico-social que se trata
de imponer en las sociedades actuales.

Para el llorado Luis Marfa OLASO" la propiedad privada también es uno
de los problemas basicos de la justicia social. La distincién entre derecho
«a» la propiedad y derecho «de» propiedad es clave para esta doctrina.

En efecto, para los principios de la justicia social todos los hombres, sin
distincién de clase social, ni raza, ni nacién, tienen derecho al uso conve-
niente de los bienes materiales, es decir, derecho a la propiedad. En cam-
bio, el derecho de propiedad es un derecho exclusivo, que aparta a los
demas hombres del uso, disfrute y propiedad de los objetos que legalmente
se poseen con ese titulo.

En esta sintonfa queremos destacar la concepcién personalista sobre la
propiedad que se ha construido en su lucha contra el individualismo y el
colectivismo. Nos referimos a la formulacién del pensador Emmanuel
MOUNIER.

La propiedad que defiende este personalismo es una propiedad que no
recibe su nombre del niimero de sus titulares, como la privada o la colec-
tiva, sino de la funcién que cumple: una propiedad al servicio de la per-
sona. No se puede negar que la propiedad privada ha servido como ins-
trumento para limitar la tendencia del poder estatal hacia el absolutismo.
Pero a la vez, las grandes concentraciones de propiedad privada se han
asociado al poder politico. La visién individualista de la propiedad es
rechazada, porque hace del propietario, mis que un agresor, una victi-
ma.

Como sefiala MOUNIER', el propietario est4 poseido por sus bienes, vive
mds pendiente de su proteccién que de su posesién. Lo més caracteristi-
cos de esta propiedad-reivindicacién es que hace recaer toda su atencién
no en el uso de lo propio, sino en la posibilidad juridica de poder privar
a otros de su disfrute. La propia sociedad se deteriora con el estableci-
miento de una propiedad concebida con absoluta falta de solidaridad.

Para el personalismo, la solucién a estos males no est4 en la colectiviza-
cién de los medios de produccién. La economia comunista se construye
sobre una base materialista, incompatible con el pleno desarrollo, tam-

15 OLASO, Luis Maria, Introduccién al Derecho, Caracas 1979.
16 Citado por CASTILLO..., ob.cit.
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bién espiritual, al que tiene derecho la persona. La colectivizacién de la
propiedad lleva aparejada, como efecto inevitable, la concentracién del
poder econémico y politico en un grado letal para la libertad de la per-
sona. Mientras que el comunismo desemboca en una forma de capitalis-
mo de Estado, el personalismo, fiel al principio de subsidiariedad, pre-
fiere confiar la propiedad a las personas y a los grupos intermedios en que
éstas se organizan.

La concepcién personalista sobre la propiedad, entronca con la tradicién
cristiana recogida en Enciclicas como la Laborem exercens, la Sollicitudo
rei socialis y la Centesimus annus, de Juan Pablo II. Aparte del valor ejem-
plar de la comunidad de bienes entre los primeros cristianos, o las graves
acusaciones contra los ricos por parte de la patristica griega, es evidente
que la Iglesia proclama actualmente la necesidad de poner la propiedad
al servicio de la utilidad comin. Es cierto que la interpretacién mas ge-
neral ha consistido en sostener que las exigencias de la propiedad priva-
da para con el bien comiin se concentraban en la obligacién de dar limos-
na, y hasta estas tltimas enciclicas la cosmovisién cristiana de la propiedad
parecia reducir la actividad del Estado a situaciones de extrema necesi-
dad. Desde el personalismo exigente de Mounier, la gestién de la propie-
dad puede ser privada, pero no porque asi se garantice una mayor efica-
cia en su explotacién, sino, sobre todo, porque conlleva la posibilidad de
incrementar la responsabilidad personal.

Ahora bien, el uso ha de ser comin, y no sé6lo para los casos de extrema
necesidad, sino por la propia obligacién de restituir al comin lo super-
fluo. Para Mounier, la propiedad sobre la riqueza superflua es mera de-
tentacién. Para este personalismo mounieriano, el propietario que
incumple la funcién social pierde la justificacién sobre la propiedad que
detenta. El personalismo no niega la propiedad privada como derecho
natural. Lo que deplora es la parcialidad y manipulacién de quienes le-
vantan esa naturalidad para hacer de la propiedad privada un derecho
intocable, o de quienes la emplean para olvidarse de la funcién social que
la grava. Como afirma Santo Toms, si la propiedad privada es un dere-
cho natural, también lo es el uso comiin de los bienes. Es mis, la propie-
dad privada es de derecho natural secundario, es decir, que se ha intro-
ducido por utilidades consideradas como razonables, tales como la mayor
solicitud sobre aquello que se posee con exclusividad, siendo de derecho
natural primario el derecho de todos los hombres a aprovecharse de los
bienes de la tierra.

La propiedad tiene para el personalismo una doble finalidad: personal y

comunitaria. Los bienes no sirven con exclusividad para satisfacer los
intereses del propietario, sino que han de cumplir con las exigencias pro-
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Frente a otros tipos de derechos reconocidos en la Constitucién, que no
ceden nunca ante la utilidad piblica o el interés social, el derecho de pro-
piedad puede decaer. Asi aparece la propiedad como derecho subjetivo
publico debilitado, porque en el sistema constitucional cede cuando el bien
de la comunidad legitima la expropiacién.

Creemos que son tres las garantias fundamentales de la propiedad priva-
da previstas en la Constitucién de 1999, frente a una eventual extincién
por parte del Estado:

a. La garantia de la reserva legal.
b. La garantia expropiatoria.

c. La garantia de prohibicién de confiscaciones.

d.

Respecto a la primera diremos que opera para el establecimiento de las
limitaciones a la propiedad, que sélo podr4 formular el legislador median-
te ley,” o en los casos autorizados en la Constitucién mediante Decreto-
Ley. En este sentido aparece recogido el precepto de la reserva de ley en
el articulo 115 de la Constitucién de 1999 al establecer que «...la propie-
dad estard sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley...».

Asi en nuestro bloque de legalidad encontramos la Ley de Proteccién al
Consumidor y al Usuario, Ley de Reforma Agraria, Ley de Expropiacién
por causa de Utilidad Pablica, Ley de Arrendamientos Inmobiliarios, Ley
Orgdanica de Ordenacién Urbanistica, Ley para Promover y Proteger la
Libre Competencia, Ley Orgdnica del Trabajo, Leyes impositivas, etc.

b.

La regulacién moderna de la institucién de la expropiacién, como nos
ensefia el maestro GARCIA DE ENTERRIA,? arranca en rigor, con un senti-
do peculiar, de la Revolucién Francesa, y se concreta en el articulo 17 de
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Se ha venido aceptando un poder de expropiar en manos del Estado, capaz
de hacer cesar la sagrada propiedad, pero inmediatamente se rodea esa
eventualidad de todo un sistema de garantias. Por tanto, en el

¥ CORTES DE ARAGON, Lourdes J., Sociedad, Ciencia y Derecho, San Cristbal 1993.

20 GARCIA DE ENTERR{A, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ Tomds, Curso de Derecho
Administrativo, Tomo I, Civitas, Madrid 1993,
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constitucionalismo moderno se ha articulado la expropiacién como re-
conocimiento de un limite a la propiedad, y como un sistema de garan-
tias para hacer compatible su admisién con la garantia bésica de la pro-
piedad misma.

La expropiacién forzosa se presenta como una institucién de garantia de
los intereses econémicos privados, que implica la obligacién de los po-
deres publicos de indemnizar a quien resulte privado de sus bienes o de-
rechos por legitimas razones de interés general con un equivalente eco-
némico, que ha de establecerse conforme a los criterios objetivos de
valoracién prefijados por la ley, a través de un procedimiento en el que,
previa declaratoria de la causa legitimadora de la concreta operacién
expropiatoria, se identifica el objeto a expropiar, se cuantifica el justiprecio
y se procede a la toma de posesién de aquél y al pago de éste.?!

El articulo 115 de la Constitucién vigente establece el derecho de pro-
piedad de la siguiente manera:

Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso,
goce, disfrute y disposicién de sus bienes. La propiedad estar4 sometida
a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con
fines de utilidad piblica o de interés general. Sélo por causa de utilidad
piblica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de
justa indemnizacién, podra ser declarada la expropiacién de cualquier
clase de bienes.

En relacién a la expropiacién como garantia, el problema que plantea el
articulo 115 de la Constitucién de 1999, desde el punto de vista consti-
tucional es delimitar el hecho expropiatorio, por «utilidad pablica o in-
terés social». Aunque la expropiacién procederia ante cualquier tipo de
bienes.

La Constitucién de 1999 recoge la doctrina que determina dos aspectos
fundamentales de la institucién expropiatoria. Por un lado se puede dis-
tinguir una potestad expropiatoria, y por otro una garantia patrimonial.
La primera es una potestad administrativa caracteristica de la clase de las
potestades innovativas, dotada de una especial energia y gravedad, la de
sacrificar situaciones patrimoniales privadas. La garantia del particular,
que, como es comin en todas las instituciones de Derecho Administrati-
vo, balancea y contrapesa esa potestad de la Administracién, hace valer
los limites y condiciones de tal potestad y reduce esa potestad a su efecto
minimo de desapoderamiento especifico del objeto expropiado, pero sin
que implique el empeoramiento patrimonial de su valor, que ha de resta-
blecerse con la indemnizacién expropiatoria.

21 FERNANDEZ SEGADO, ob. cit., p. 455.
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La garantia constitucional del articulo 115 es la existencia de la causa de
utilidad publica o de interés social y la indemnizacién correspondiente.
Que esta indemnizacién sea justa y el pago de la misma oportuno refuer-
zan la garantia aqui establecida. También la necesidad de un proceso ju-
dicial para la procedencia de la expropiacién constituye una tutela efec-
tiva para el expropiado.

Como afirma el Profesor BREWER-CARIAS la legislaciéon sobre la expro-
piacién no sélo regula el ejercicio por el Estado de una potestad piblica,
sino ademads regula las garantias necesarias para que esa potestad no atro-
pelle el derecho individual. Asi, en esta regulacién, se pueden apreciar
claramente los dos extremos entre los cuales se mueve el derecho admi-
nistrativo: potestad publica por una parte, y garantias de los derechos de
los particulares por la otra.?

C.

En tercer lugar, la garantia respecto a la confiscacién como medida res-
trictiva de la propiedad por razones de orden piiblico que implica su trans-
ferencia forzosa al Estado, sin indemnizacién alguna. Asf, la Constitucién
de 1999 formula la garantia general prevista en el articulo 116, de que
«..no se decretardn ni ejecutardn confiscaciones sino en los casos permi-
tidos por esta Constitucién...». Pero se establecen tres excepciones a di-
cha prohibicién; es decir, podran ser objeto de confiscacién:

— Los bienes de personas responsables de delitos cometidos contra el
patrimonio publico.

— Los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del
Poder Publico.

— Los bienes provenientes de las actividades comerciales, financieras o
cualesquiera otras vinculadas al trifico ilicito de sustancias
psicotrépicas y estupefacientes.

CONCLUSION

A modo de recapitulacién sobre las ideas aqui esbozadas, no sin dificul-
tad por lo polémico, intrincado y apasionado del tema, podemos concluir
lo siguiente:

22 BREWER-CARIAS, Allan R.: El derecho de propiedad y la libertad econémica. En la obra
estudios sobre la Constitucién, Libro Homenaje a Rafael Caldera, Tomo II, UCV, Cara-
cas 1979.
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— El reto de dar el salto del derecho de propiedad al derecho a la pro-
piedad. Es imprescindible la intervencién legislativa del Estado para
articular los deberes de los propietarios y para posibilitar el acceso a
la propiedad de los no propietarios.

— Que la condicién de propietario se exprese mis en un conjunto de
deberes que una serie de facultades.

— Que la propiedad cumple funciones, como la de la tutela de la liber-
tad, m4s que entenderla como uso y abuso de las cosas.

— Sacar todas las consecuencias posibles del principio de prioridad del
trabajo sobre el capital.

— Entender que el derecho tiene que ver con la propiedad, y ésta con el
progreso.

— Preguntar al neoliberalismo sin rostro ni corazén que ronda en nues-
tras sociedades: éQuiénes progresan, qué progresan y a costa de qué y
de quiénes progresan?

— Sin cambiar los hibitos consumistas y hedonistas, sin una opcién cla-
ra por el ser frente al tener, no se puede garantizar la funcién de inte-
rés general de los bienes.

— No estatalizar los grandes medios de produccién, pero si de garanti-
zar con la ayuda del Estado, su funcién comunitaria; de expropiar los
bienes improductivos; de potenciar la autogestién y la participacién
de las personas y de los grupos sociales en la direccién de las empre-
sas, haciendo realidad la primacia del trabajo sobre el capital; y de
garantizar un minimo vital, adecuado y digno, a todas las personas.

— Reconocer con generosidad el derecho de todos los hombres a perci-
bir un subsidio de desempleo cuando estdn desocupados, y el derecho
a emigrar a aquellos paises en los que su trabajo puede ser mds fecun-
do.

— La Constitucién de 1999, al consagrar el Estado como Social y De-
mocrético de Derecho y de Justicia, garantiza la propiedad y apuesta
por un sistema de propiedad funcional en un contexto de justicia so-
cial.

Por ello, para terminar, transcribo el articulo 299 de la Constitucién, que
de manera generosa, ingenua y/o ut6pica, consagré el Constituyente para
referirse a los principios orientadores y valores fundamentales del régi-
men socioeconémico del pais:

El régimen socioeconémico de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia social, democratizacién, eficien-
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cia, libre competencia, proteccién del ambiente, productividad y soli-
daridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una exis-
tencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado conjuntamen-
te con la iniciativa privada promoveri el desarrollo arménico de la
economia nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor
agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacién y fortalecer la
soberanfa econémica del pais, garantizando la seguridad juridica, soli-
dez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimien-
to de la economia, para garantizar una justa distribucién de la riqueza
mediante una planificacién estratégica democritica, participativa y de
consulta abierta. [Cursivas nuestras.]



