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Cualquiera que halldndose revestido de autoridad exceda el
poder que le ba sido confiado por las leyes y emplee la fuerza
que estd a su disposicién para hacer con sus subditos cosas
vedadas por éstas, es indefectiblemente un tirano.

LOCKE (TRATADO DE GOBIERNO CIVIL)

Cuando se viaja en pos de un objetivo

es muy importante prestar atencién al Camino.

El Camino es el que nos ensesia la mejor forma de llegar
y nos enriguece mientras lo estamos recorriendo.

PAuLO COELHO (EL PEREGRINQ)

INTRODUCCION
Antecedentes

EN LOS ULTIMOS ANOS de este siglo el Derecho Constitucional Venezola-
no ha sufrido evidentes transformaciones, que indudablemente inciden
en el Derecho Administrativo. Efectivamente, desde 1992, afio en que se
estructurd la Comisién Bicameral designada para la Reforma de la Cons-
titucién de 1961, se menciond la inclusién de la Asamblea Constituyente
como uno de los mecanismos de modificacién de la Constitucién. Sin
embargo, ninguna de las propuestas efectuadas logré patentizarse.

A raiz de los frustrados intentos de golpe de Estado del 4 de febrero y 27
de noviembre de 1992, surge en el escenario politico de nuestro pafs la
controversial figura de Hugo Chévez Frias, de quien Tomas Eloy Martinez
dice: «El legado de Bolivar impregna todo lo que dice y hace. Es su inspi-
rador, su gufa, su modelo infalible. Cita sin equivocarse los discursos y
mensajes de Bolivar, aunque tal vez se equivoca en el modo de interpre-
tarlos... ¢Es un caudillo? Todo lo que dice el Presidente tiene ese infla-
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mado tono justiciero de los caudillos: el que no estd conmigo, estd con-
tra mi» (El Nacional, cuerpo H. 26-09-99) Es el hombre que se hace eco
de un nuevo liderazgo, vocero de partidos politicos emergentes, propul-
sor de una propuesta ya trajinada pero no concretada: la Asamblea Cons-
tituyente, y quien finalmente en 1998 alcanzaria la Presidencia de la Re-
publica. El lema fundamental de sus seguidores: el nacimiento de la V
Republica sobre la base de una Constitucién que tenga como objetivo la
«relegitimacién de los poderes piiblicos» y «la refundacién de la patria».

Bajo este panorama politico y

...por primera vez en nuestra historia se planteé claramente la posibili-
dad de convocar a una Asamblea Constituyente pero en democracia para,
precisamente, evitar la ruptura del hilo constitucional y reconstituir el
sistema politico en libertad... La Constitucién de 1999, es la primera
que es producto de una Asamblea Nacional Constituyente electa demo-
criticamente en medio de un proceso de cambio politico radical que esta
experimentando el sistema politico. (BREWER-CARIAS: 2000: Pig. 13)

La Asamblea Nacional Constituyente fue convocada por el Presidente de
la Repiiblica, luego que la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico
Administrativa en sendas Sentencias del 19 de enero de 1999 conocidas
como Referéndum Consultivo I y Referéndum Consultivo II, en ponen-
cias de Héctor Paradisi y Humberto La Roche, respectivamente, admitie-
ran la posibilidad de que mediante Referéndum Consultivo, el pueblo
pudiera «crear» dicha instancia politica no prevista ni regulada en la Cons-
titucién de 1961 para revisar la Constitucién. Se aprueba asi en nuestro
pais por la Asamblea Nacional Constituyente una nueva Constitucién el
16 de noviembre de 1999 y por Referéndum aprobatorio el 15 de diciem-
bre de 1999 (proceso en el que sélo participaron el 32% de los venezola-
nos con derecho a voto), se proclamé el 20 de diciembre de 1999 y se
public6 en Gaceta Oficial N° 36.860 del 30 de diciembre de ese mismo
afo. Debiendo destacarse que posteriormente el 24 de marzo de 2000,
en Gaceta Oficial N° 5.453, la Constitucién originariamente dictada fue
reeditada para enmendar los errores materiales del ente emisor. Esta si-
tuacién ha originado controversias en cuanto a si la reimpresién contie-
ne modificaciones de forma o de fondo. En lo que a la parte orgénica se
refiere, debo apuntar que las correcciones obedecen a redaccién, ortogra-
fia y sintaxis, pero que en definitiva no tuvieron ninguna repercusién en
la Constitucién originariamente aprobada.

KAEGI, citado por GARCIA DE ENTERRIA, sostiene: lo fundamentalmente
nuevo del Estado constitucional frente a todo el mundo del autoritaris-
mo, es la «...“fuerza vinculante bilateral de la norma”, constituyéndose
(la Constitucién) no s6lo en una norma, sino precisamente la primera de
las normas del ordenamiento entero, la norma fundamental, lex superior».
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(E. GARCIA DE ENTERRIA: 1991: p. 49). Y asi lo han entendido nuestros
constituyentes del 99, cuando en el Articulo 7° se consagra a nuestra
Constitucién como «la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
juridico. Todas las personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico es-
t4n sujetos a esta Constitucién».

Siguiendo estos lineamientos, la Constitucién Bolivariana, como ha sido
clasico en todas las Constituciones del mundo, cuenta con un doble con-
tenido, una parte orgdnica en la que se organiza el poder del Estado, y
una parte dogmadtica, en la que se definen los criterios fundamentales que
han de configurar esa organizacién y su funcionamiento, en especial en
sus relaciones con los individuos. En consecuencia, la denominacién de
Constitucién dogmatica, genera la declaracién general de la existencia de
derechos naturales previos y superiores al Estado. La Constitucién orga-
nica, contiene las disposiciones relativas a los 6rganos fundamentales del
gobierno, su competencia y el ejercicio de sus funciones. Muy acertada-
mente Hildegard RONDON DE SANSO nos dice:

La parte orgénica es la base organizativa del Estado, que en la moderna
teoria de la organizacién alude no sélo a elementos estructurales, sino tam-
bién, en cierta forma, a su funcionabilidad y a los medios y recursos (ma-
teriales y humanos) que se exigen para su operatividad. A su vez la parte
dogmatica establece los principios que deben guiar a las autoridades para
aplicar el derecho a los ciudadanos, conformando esencialmente las ga-
rantias que a los mismos se les otorgan y con ello las autolimitaciones del
Poder Publico. (RONDON DE SANSO, H.: 2000: 21)

Es justamente en ese contenido orginico donde se centrard la atencién
de este trabajo, en raz6n de que en el mismo se apuntan una serie de cam-
bios profundos por lo que a la estructura de la Organizacién Administra-
tiva de la Administracién Piblica se refiere. En este sentido, y
especificamente en el 4mbito de la Administracién Piblica Nacional, se
crean nuevos 6rganos que conforman el Poder Ejecutivo; se estructuran
inéditos 6rganos Consultivos; y, se les otorga Autonomia Funcional a
6rganos que integran la Administracién Publica Central. Se configura
también una Administracién Nacional Descentralizada, que desde el punto
de vista funcional, se manifiesta en la posibilidad de descentralizar 6rga-
nos tan centralizados como los 6rganos de administracién de justicia que
integran el Poder Judicial.

Paralelamente, se deroga la Ley Orgénica de la Administracién Central
del 20 de diciembre de 1995, y se dicta el Decreto con rango y fuerza de
Ley Organica de reforma de la Ley Organica de la Administracién Cen-
tral, y el Decreto con rango y fuerza de Ley sobre adscripciones de Insti-
tutos Auténomos y Fundaciones del Estado el 30 de agosto de 1999,
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modificado el primero de ellos a su vez por el Decreto con rango y fuer-
za de Ley Orgénica de la Administracién Central el 14 de octubre de 1999.
Todo ello de acuerdo a lo previsto en el Articulo 1°, Ordinal 1°, Letra A,
de la ley orgénica que autoriza al Presidente de la Republica para dictar
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera requeridas por
el interés piblico del 17 de febrero de 1999.

Dados todos estos cambios es necesario precisar, que llegar a determinar
la estructura organizativa de la Administracién Publica Nacional en el
marco de la Constitucién Bolivariana, no ha sido tarea facil, como con-
secuencia de la diversidad de 6rganos que se han generado, la mayoria
de los cuales aparecen consagrados constitucionalmente, previéndose una
posterior regulacién de los mismos. Otros han sido regulados a través de
disposiciones transitorias, hasta la eleccién e instalacién definitiva de la
Asamblea Nacional. En efecto, la Comisién Legislativa Nacional (que
sustituy6 el Congreso Nacional) en fecha 22 de diciembre de 1999, dic-
t6 el «Decreto de Régimen de Transicién del Poder Pablico», fundamen-
tandose en los poderes sefialados en el Articulo 1° de su Estatuto de Fun-
cionamiento, los que consider6 a su vez derivados del referéndum del 25
de abril de 1999, y del «caricter presupuesto y supra constitucional» para
lo que invocé la Sentencia del 6-10-99 de la Corte Suprema de Justicia,
que resolvio el recurso de nulidad intentado contra el Decreto de Regu-
laci6n del Poder Legislativo. En el citado Decreto, cuya constitucionalidad
se pone en duda, y que no estamos tratando aqui, se eliminé el Congreso
y se nombré la Comisién Legislativa Nacional; se disolvieron las Asam-
bleas Legislativas Estadales y se nombraron Comisiones Legislativas
Estadales; se eliminé el Consejo de la Judicatura y se cre6 la Comisién
de Reestructuracién y Funcionamiento del Poder Judicial; y finalmente
atribuyéndose competencias que no le correspondian se designé al
Contralor General de la Republica, al Fiscal General de la Repiblicay a
los integrantes del Consejo Nacional Electoral.

Los aspectos indicados permiten sefialar que la investigacién propuesta
se encuentra dirigida a examinar la repercusién que en el Sistema Juridi-
co venezolano plantea la promulgacién de la Constitucién Bolivariana de
la Repiiblica de Venezuela de 1999 y los instrumentos juridicos mencio-
nados, dentro de la estructura, organizacién administrativa y funciona-
miento de la Organizacién Administrativa Centralizada y Descentralizada
del Poder Publico Nacional

I. MARCO DE REFERENCIA

Desde 1858, las Constituciones promulgadas en nuestro pais, con algu-
nas modificaciones, y como consecuencia de la forma federal de Estado
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que hemos adoptado, han establecido una distribucién vertical de Poder
Pablico en tres niveles: Nacional, Estadal y Municipal, en consecuencia
tres niveles de organizacién politica. Distribucién que recoge la Consti-
tucién Bolivariana en su articulo 136 cuando consagra: «El Poder Pibli-
co se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Ciudadano y Electoral».

Luego, de acuerdo con esta disposicién constitucional, el Poder Piblico
se divide en forma vertical en Poder Nacional, Estadal y Municipal; y, en
forma horizontal, el Poder Nacional, se divide en Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Ciudadano y Electoral. A su vez el Poder Estadal y Municipal se
divide en forma horizontal en Legislativo y Ejecutivo.

En cada uno de estos niveles existird una Administracién Piblica que fun-
cionar4 como el instrumento de la accién politica del Estado, «no es un
poder, sino que es una figura subjetiva que no se identifica con ninguno
de los Poderes del Estado, y que constituye el instrumento o aparato a
través del cual, los mismos realizan las funciones de atencién de las nece-
sidades publicas en forma inmediata y directa» (RONDON DE SANSO, H.:
2000: 91). Da lugar en consecuencia a una Administracién Pablica Na-
cional, una Administracién Puablica Estadal y una Administracién Pabli-
ca Municipal. Siendo un instrumento que esté integrado por érganos que
le permiten el desarrollo de sus fines y funciones. Existir4 entonces, ex-
plica Allan BREWER-CARIAS, una organizacién administrativa nacional cen-
tralizada o descentralizada en cuyo vértice se encuentra el Presidente de
la Repiblica; una organizacién administrativa estadal centralizada o des-
centralizada en cuyo vértice se encuentra el Gobernador del Estado; y una
organizacién administrativa municipal centralizada o descentralizada en
cuyo vértice se encuentra el Alcalde.

Administracién Piblica en términos sencillos, ensefia Jean RIVERO, designa
un conjunto de 6rganos por los cuales son conducidas y ejecutadas tareas
publicas. A su vez MOLES CAUBET, sefiala que la Administracién es ante
todo una funcién estatal, tal funcién consiste en «la actividad del Estado
calificada por su fin» (Moles: 1992: 102).

La Constitucién Bolivariana, denomina la Seccién Segunda del Titulo IV,
Capitulo I, «De la Administracién Puablica», a diferencia de la Constitu-
cién del 61, que al referirse a ésta lo hacia no de manera expresa, sino
incidental. Y aun cuando no define lo que ha de entenderse por Admi-
nistracién Piblica, si en cambio expresa que est4 al servicio del ciudada-
no y la somete a una serie de principios, contenidos en el articulo 141.
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Ahora bien, el Poder Piblico en un Estado Moderno se distribuye entre
una pluralidad de érganos, delimitdndose la competencia entre éstos. Los
érganos entonces, vendrian a representar los instrumentos de los que se
sirve el Estado para realizar el camplimiento de sus cometidos. Y asi, cada
uno de estos 6rganos, aun cuando tienen competencias y cometidos es-
pecificos, pueden desarrollar funciones propias del Estado en aras de una
finalidad que les es comiin: el interés piiblico. En ningtin pais del mun-
do, ni siquiera en Estados Unidos, la separacién de los poderes ha podi-
do funcionar con toda la rigidez que supone el enunciado del principio.
Ciertamente que, si éste se aplicara en forma tajante o absoluta, la admi-
nistracién del Estado se veria seriamente comprometida.

Seiiala la Constitucién Bolivariana en su articulo 136, segundo aparte (al
igual que lo hacia la Constitucién del 61 en el articulo 118):

«Cada una de las ramas del Poder Piblico tienen sus funciones propias,
pero los 6rganos a los que incumbe su ejercicio colaborarin entre si en la
realizacién de los fines del Estado». En consecuencia, nuestra divisién
vertical de poder, no parte de una pluralidad de poderes, sino de la uni-
dad del poder estatal, del poder piiblico como un todo, y del que cada
uno de los poderes especificos es una rama.

Por lo tanto, y como bien lo sustenta el actual constitucionalismo, el po-
der del Estado es uno solo, tinico e indivisible, y a los fines de definir las
funciones que han de cumplir los diferentes 6rganos que en su conjunto
definen la accidn politica del Estado, éstos se agrupan bajo una determi-
nada y especifica estructura administrativa. Pero ninguno de ellos funciona
en forma aislada del otro, ni ninguno de ellos es preponderante sobre el
otro. Reconociéndose una clara tendencia al liderazgo del 6rgano ejecu-
tivo, del que no hemos escapado, en razén de las condiciones politicas y
del acontecer constitucional que nos han rodeado en los tiltimos afios.

Es una razén de peso para que la realidad sea como es, la circunstancia
de que el 6rgano ejecutivo tiene mas posibilidades de obrar con rapidez
y eficacia que las asambleas o parlamentos integrados por numerosos
6rganos individuos; hay entonces, sin duda, un decaimiento parlamen-
tario correlativo al crecimiento del 6rgano ejecutivo, manteniéndose por
lo comiin los 6rganos judiciales en el plano en que la teoria quiere colo-
carlos, sin sufrir mayores deterioros. (Derecho Piblico. Ediciones Ciu-
dad Argentina: 1997:104)
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Il NOCIONES CONCEPTUALES
1. Administracion Pdblica Nacional

La Administracién Piablica Nacional, tomando el concepto de Allan
BREWER-CARIAS puede entenderse como:

Conjunto de érganos que ejercen el Poder Nacional o que se han cons-
tituido en ejercicio de este dltimo por los 6rganos de la Repiiblica, esta
integrada por tres grandes grupos de 6rganos: la Administracién Cen-
tral, las administraciones con Autonomia Funcional y la Administracién
Descentralizada funcionalmente. (BREWER-CARI{AS: 1994: 94)

De acuerdo al concepto expuesto, el estudio por realizar abarcari:

1. El conjunto de 6rganos que formando parte del Poder Nacional, in-
tegran la Administracién Central,

2. Las administraciones con Autonomia Funcional y,

3. La Administracién Descentralizada funcionalmente.

2. Administracion Publica Central

En palabras de PENA SOLIS, la Administracién Pablica Central se entien-
de como: «Conjunto de 6rganos dependientes jerirquicamente del Pre-
sidente de la Repiiblica en su carécter de Jefe del Ejecutivo Nacional, cuyos
actos se imputan a la Reptiblica conceptuada como personificacién del
Estado» (PENA SOLIS, José: 1995: 261)

Mantiene el autor que esta definicién es meramente descriptiva, y que
cuando se dice que la Administracién Central se subsume en la persona-
lidad juridica de la Republica, lo que en realidad se pretende afirmar es
que cada uno de los 6rganos que integran esa rama de la Administracién
Nacional, expresa vilidamente la voluntad de la Repiblica, razén por la
cual todos sus actos asi como los efectos de los mismos, les son imputa-
bles a esa persona juridica publica.

Como dice PENA SOLIS, la Administracién Pablica Central se integra por
aquel conjunto de 6rganos de la Administracién Péblica que componen
el Poder Ejecutivo, por tanto dependientes jerdrquicamente del Presidente
de la Reptblica como Jefe del Ejecutivo Nacional. Su funcionamiento fue
encomendado, como menciondramos, a la Ley Organica de la Adminis-
tracién Central de 1976, reformada en 19935, esta tltima reformada a su
vez a través del Decreto con rango y fuerza de Ley Organica de la Admi-
nistracién Central, dictado el primero de ellos en agosto de 1999, que
fuera finalmente modificado en octubre de ese mismo afio 1999. Es bue-
no acotar que tal Decreto fue dictado por el Presidente de la Repiiblica



402 ANTONIETA GARRIDO DE CARDENAS

en conformidad con el articulo 1°, ordinal 1° letra «A», de la Ley Organi-
ca que autoriza al Presidente de la Republica para dictar medidas extraor-

dinarias en materia econémica y financiera requeridas por el interés pa-
blico, de fecha 17 de febrero de 1999.

3. Principios que rigen la Administracion Pdblica Central

El ya mencionado articulo 141 de la Constitucién Bolivariana, fundamenta
el funcionamiento de la Administracién Piblica, en la enunciacién de un
conjunto de principios: honestidad, participacién, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad; y somete
su ejercicio en forma plena a la ley y al derecho.

Por otra parte el Decreto con rango y fuerza de Ley Organica de la Ad-
ministracién Central estipula a lo largo de su contenido, una serie de
principios que regulan la Organizacién de la Administracién Central, los
cuales no serdn analizados en este trabajo, aun cuando es necesario pre-
cisar que los mismos aparecen conceptualizados y descritos en legislacio-
nes, decisiones jurisprudenciales y posiciones doctrinarias de
administrativistas y constitucionalistas patrios y extranjeros, como prin-
cipios elementales que han de regir toda organizacién administrativa
dentro de una Administracion Puablica.

a. Legalidad: Art. 3°

b. Competencia: Art. 3° (2do. Aparte)
c. Jerarquia: Arts. 12y 5°

d. Desconcentracién: Art. 6°

e. Descentralizacién Funcional: Art. 7°
f. Proporcionalidad: Art. 8°

Finalmente se establece un conjonto de principios que regulan la activi-
dad administrativa que realizan tales 6rganos:

a. Economia, Celeridad y Simplicidad Administrativa: Art. 9°
b. Buena Fe: Art. 9°

c. Objetividad, Imparcialidad y Transparencia: Art. 10

d. Responsabilidad: Art. 11.

1. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

A tenor de lo dispuesto en nuestra legislacién pueden agruparse en:
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1. Organos del Poder Ejecutivo, y

2. Organos Consultivos de la Administracién Piblica Central.

/. Organos del Poder Eecutivo

I.1. Presidencia de la Reptblica

El articulo 226 de la Constitucién Bolivariana mantiene entre nosotros,
si quisiéramos denominarlo de algiin modo, un Sistema de Gobierno
presidencialista al conferir al Presidente de la Repiiblica un doble carac-
ter: Jefe del Estado y Jefe del Gobierno. Nuestro sistema de Gobierno has-
ta la Constitucién del 61, al delimitarse dentro de un marco conceptual
se le ubicaba dentro del sistema presidencialista parlamentario, sistema
que impera, con algunas variantes, en paises como Costa Rica, Uruguay
y Peru.

El sistema o régimen presidencial ha sido conceptualizado como «un ré-
gimen democratico representativo de separacion rigida de poderes, cuyo
Ejecutivo estd constituido por un Presidente de la Republica, elegido por
sufragio universal, quien es el Jefe del Estado y Jefe del Gobierno, sien-
do los Ministros de Estado nombrados y revocados por el primero, quie-
nes no son responsables politicamente ante el Parlamento» (NOGUEIRA A.
Humberto: 1992: 103). Modelo clasico de régimen presidencial es el de
Estados Unidos de Norteamérica, el cual, ha sido imitado con ciertas
adaptaciones por los paises latinoamericanos.

Determinemos los principios fundamentales que rigen un Sistema
Presidencialista, a fin de enmarcarlos dentro de la Constitucién Boliva-
riana, y tratar de precisar nuestro sistema presidencial:

a. El Presidente de la Repiiblica es, a la vez, Jefe del Estado y del Go-
bierno, lo que contribuye a acentuar la trascendencia de la Presiden-
cia de la Republica, pues como tal se le confieren importantes
atribuciones. En este sentido, la Constitucién Bolivariana confiere al
Presidente atribuciones que van mads alld de las meramente adminis-
trativas, ya que se le faculta para dictar actos de gobierno, adminis-
trativos y legislativos, todo lo cual coloca al Presidente de la Repiibli-
ca en una situacion preponderante en la Administracién Piblica
Nacional, ademas del papel que ejerce frente a la Fuerza Armada
Nacional.

b. Predomina el criterio segtin el cual «el Poder Ejecutivo» es unipersonal,
siendo ejercido por el Presidente. La historia constitucional venezo-
lana nos muestra que desde la Constitucién de 1819, el Poder Ejecu-
tivo se ejerce conjuntamente con los Ministros, denominandoseles



ot

ANTONIETA GARRIDO DE CARDENAS

Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo, y a partir de la Consti-
tucién de 1821, se estatuye el Consejo de Ministros. Por tanto no
podemos decir que la caracteristica del Poder Ejecutivo como érgano
unipersonal se ha evidenciado entre nosotros. No ha sucedido lo mis-
mo con la figura del Vicepresidente, ya que, aun cuando en la Cons-
titucién del 99 es disefiado como un 6rgano que forma parte del Po-
der, sin embargo, su previsién, como analizaremos posteriormente, no
s una constante en nuestros textos constitucionales.

No tiene el Presidente el derecho de disolucién del Parlamento, con-
sistente en la posibilidad de destituir colectivamente a todos los miem-
bros u 6rganos individuos que lo componen, ni el «Poder Ejecutivo»
es responsable frente a la Asamblea, en el sentido que debe dimitir
cuando pierda la confianza de ésta. No responde a este principio el
sistema que consagra la Constitucién Bolivariana, ya que en virtud del
articulo 240 el Presidente de la Reptiblica puede disolver la Asamblea
Nacional, y por otro lado, se consagra la figura del Referéndum
revocatorio en el articulo 72.

Los Ministros, o secretarios de Estado, son nombrados y separados
libremente por el Presidente; no constituyen un Consejo de Ministros
ni un Gabinete en el sentido Parlamentario y sus funciones son esen-
cialmente consultivas o de asesoramiento, sin poder de decisién, ca-
reciendo de responsabilidad politica colectiva. En la Constitucién
Bolivariana, aun cuando es atribucidn del Presidente fijar el nimero,
organizacién y competencia de los Ministerios, los Ministros reunidos
constituyen un cuerpo colegiado: el Consejo de Ministros, de cuyas de-
cisiones son solidariamente responsables. A diferencia de Estados Uni-
dos, pais modelo del Sistema Presidencialista, en donde el Gabinete
no es un 6rgano colegiado, ni posee poder de decisién propia; aun-
que el Presidente lo retina frecuentemente, no queda vinculado por
el parecer de los miembros que lo integran, ni suelen tener acceso al
Congreso y nunca son responsables parlamentariamente.

El Presidente es popularmente elegido, directamente, o por electores
de segundo grado. De alli que se defina el Presidencialismo como el
gobierno de un hombre elegido por el pueblo.

A pesar de no poder estereotipar nuestro sistema de gobierno dentro de
los principios que se le sefialan al Presidencialismo, si se atiende a la cla-
sificacién de LOEWENSTEIN acerca de los tipos de organizacién del
Presidencialismo en América Latina (Presidencialismo Puro,
Presidencialismo Atenuado y Parlamentarismo aproximado), el sistema
establecido en la Constitucion Bolivariana se aproxima al Presidencialismo
puro. Veamos que nos dice el autor al respecto:
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[Presidencialismo Puro] ...en los que el Presidente, elegido popularmente
en forma directa o indirecta, es el plenipotenciario detentador del Po-
der Ejecutivo y de los poderes que determinan la politica. Los Minis-
tros (Gabinete) son meramente ayudantes y consejeros, quienes, desde
el punto de vista estrictamente juridico, no intervienen en el Poder Eje-
cutivo, aun cuando en numerosos casos tengan que refrendar los decre-
tos presidenciales; el nombramiento y permanencia en el cargo depen-
den exclusivamente de la voluntad del Presidente, sin tener en cuenta la
mayoria parlamentaria. (Ediciones Ciudad Argentina: 1997:115)

En la exposicién de motivos de la Constitucién Bolivariana, al definirse
el Sistema de Gobierno en ella estatuido, se establece que, se trata de in-
corporar «Un disefio de sistema semipresidencial que se puede calificar
como flexible». Sefialando algunos elementos que permiten efectuar tal
denominacién: la distincién y separacién orgénica flexible entre las fun-
ciones de jefatura de Estado y de Jefatura de Gobierno; el establecimien-
to de una nueva relacién entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo a
manera de sistema de controles y equilibrio de poder; la creacién de la
figura del Vicepresidente.

Doctrinariamente, el punto central de un sistema semipresidencial lo
constituye la férmula para lograr una delimitacién de atribuciones entre
el Presidente de la Repiiblica como Jefe del Estado, y el gobierno condu-
cido por el Primer Ministro. Asi, Humberto NOGUEIRA, lo conceptualiza
como

...un régimen politico representativo de colaboracién de poderes con un
Ejecutivo dualista, del cual forma parte el Jefe del Estado quien es un
Presidente de la Republica elegido por sufragio universal que tiene un
conjunto de atribuciones de moderacién y arbitraje politico que pueden
ser ejercidos sin refrendo o firma ministerial, y el gobierno, dirigido por
un Primer Ministro, el cual tiene la responsabilidad de realizar el pro-
grama de gobierno, conduciendo el gabinete ministerial, el que debe
contar con el apoyo o tolerancia politica del Parlamento, el cual puede
destituirlo a través de un voto de censura que puede adquirir la modali-
dad de voto de desconfianza constructivo. (NOGUEIRA: 1993: 109)

Este régimen ha sido suficiente y eficaz en paises con distintas culturas,
situaciones socioeconémicas y sistemas de partidos, como son el caso de
Francia, Portugal, Finlandia, Irlanda, Australia e Islandia. No ha sucedi-
do lo mismo en América Latina, ya que en razén de las crecientes criticas
al sistema Presidencialista, han sido indicadas varias propuestas,
abogindose por un sistema semipresidencial con la incorporacién del
Primer Ministro, o por un Sistema Parlamentario. En Brasil, el Parlamen-
tarismo fue derrotado en el plebiscito celebrado el 21 de abril de 1993,
en efecto el pueblo brasilefio «...abrumadoramente manifest6 su volun-
tad de ratificar el régimen presidencial (el 55,43 por ciento de los votan-
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tes se pronuncié a favor del Presidencialismo frente al 24,65 por ciento,
que se pronunci6 a favor del Parlamentarismo)». (COMBELLAS: 1994: 61)
En Argentina, con posterioridad a la reforma de 1994, se ha tratado de
disefiar un presidencialismo atenuado, pues aun cuando el Poder Ejecu-
tivo se conserva como un 6rgano unipersonal, mantiene importantes fun-
ciones con el jefe de gabinete de Ministros. Por otra parte, el Vicepresi-
dente es el jefe de gabinete y los Ministros no integran el Poder Ejecutivo.

Ahora bien si atendemos al concepto de Nogueira sobre semipresiden-
cialismo, nada més alejado de este sistema que el nuestro. En efecto, evi-
dentemente el sistema de gobierno venezolano, no es dualista, pues por
disposicién constitucional, en el Presidente de la Reptiblica convergen las
funciones del Jefe de Estado y del Jefe de Gobierno. Por otra parte, ja-
mis pudiéramos semejar la figura del Primer Ministro con la del Vicepre-
sidente Ejecutivo. Aquél realiza programas de gobierno y conduce el ga-
binete ministerial; el Vicepresidente Ejecutivo, como lo ha sido en toda
nuestra historia constitucional cuando ha sido estatuido, se le considera
como un suplente natural del Presidente.

Pienso que el semipresidencialismo atenuado que plantea la Constitucién
Bolivariana del 99, puede mas bien enfocarse a través de los nuevos sis-
temas de controles entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo. Asi, dentro
de las férmulas que comprende el Control Parlamentario, destacan: la
declaratoria de responsabilidad politica y administrativa, tanto de funcio-
narios publicos como de particulares (Art. 22); el voto de censura a los
Ministros y al Vicepresidente Ejecutivo, mocién que puede generar la
correspondiente destitucion (Arts. 187, 10; 246 y 240); la sujecion del
Banco Central de Venezuela, a rendir cuenta de sus metas, actuaciones y
resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional, pudiendo dar lu-
gar a la remocién del directorio y a sanciones administrativas (Art. 319)

Finalmente el anilisis del 6rgano que estamos considerando nos lleva a
precisar que, el articulo 225 de la Constitucién Bolivariana, deja estable-
cido, que el Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presidenta de la
Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los
Ministros(as) y los demés funcionarios(as) determinados en la propia
Constitucién o en la ley, existiendo atribuciones y obligaciones exclusi-
vas del Presidente de la Republica (Art. 236, Ords. 3° y 5°); atribuciones
y obligaciones del Presidente de la Repiblica que ejerce conjuntamente
con el Consejo de Ministros (Art. 236, Ords. 7°, 8°, 9°, 10, 12, 13, 14,
18, 20, 21, 22); y, atribuciones y funciones que ejerce el Presidente de la
Repiblica, conjuntamente (y a tal efecto requieren ser refrendados) con
el Vicepresidente(a) Ejecutivo y los Ministros(as) respectivos.



LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL Y SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. . 407

Dentro de las modificaciones, que la Constitucién Bolivariana impone a
nivel del 6rgano del Presidente de la Repiiblica pueden destacarse:

a. No poseer otra nacionalidad que no sea la venezolana (Art. 227):

En el sistema de la nacionalidad, la nueva Constitucién mantiene el prin-
cipio del ius soli, y asimismo el del ius sanguinis, acordando igualmente
derechos derivados de la manifestacién de voluntad, cuando esti com-
binado con la residencia. (RONDON DE SANSO, H.: 2000: 171)

b. Periodo Presidencial de seis afios con posibilidad de reeleccién inme-
diata por una sola vez para un nuevo periodo (Art. 230):

Esta fé6rmula fue un tema controvertido en la Asamblea Nacional
Constituyente, y no sélo entre nosotros ha tenido particular trascen-
dencia sino en toda América Latina. Asf, el periodo presidencial mis
extenso lo ostenta Chile: ocho afios; y la reeleccién inmediata sélo est4
presente en Repiblica Dominicana y Peri, luego de la reforma cons-
titucional de 1993. Las alternativas que se presentaron ante la Asam-
blea Constituyente pueden resumirse en las siguientes:

1. Mantener el sistema de la Constitucién del 61.

2. Mantener el mandato de cinco afios, pero estableciendo el princi-
pio de la no reeleccién absoluta.

3. Reducir el mandato presidencial a cuatro afios y permitir la reelec-
cién inmediata por un periodo. (Tesis BREWER-CARIAS)

4. Ampliacién del periodo presidencial a seis afios, y establecimiento
del principio de la no reeleccién absoluta.

Historiadores venezolanos de especial trascendencia y credibilidad, se
manifestaron en este sentido:

Arturo Uslar Pietri:

Eso es fundamentalmente antidemocrético. El ideal es que los hombres
ejerzan el poder un tiempo y luego salgan. Pero la posibilidad de perpe-
tuarse en el poder, sobre todo en un pais con la tradicién caudillista de
Venezuela, no es envidiable. La perpetuacién no es aconsejable. Creo que
la alternabilidad republicana es sana y deseable. (El Nacional. Pag. D-
1. Sabado 16 de enero de 1999)

Ramén Escobar Salom:

Es fundamental establecer el principio de la no reeleccién. Es verdad que
el sistema mejicano merece muchas criticas y nadie, salvo los que copia-
ron gran parte de sus practicas hace cuarenta o cincuenta afios, lo su-
gieren como modelo. Pero algo es innegable. La no reeleccién ha gene-
rado estabilidad politica. En América Latina el personalismo y el
mesianismo estdn vivos. Ambos conspiran contra la estabilidad y los
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proyectos a largo plazo. Ambos introducen un virus en el sistema poli-
tico. Los dos son adversarios histéricos del progreso. (El Caraboberio.
Pig. A-4: «Reeleccién y Personalismo». Domingo, 31 de enero de 1999)

El 11 de octubre de 1999, el diario El Nacional, en su pagina D-1
sefialaba, dentro de las innovaciones de la Carta Magna del 2000, el
periodo presidencial de cinco afios, y la reeleccién inmediata del Pre-
sidente de la Republica por una sola vez, para un periodo adicional.
Finalmente se impuso la tesis que muestra el precitado articulo 230.

La duracién de seis afos del Periodo Presidencial, fue estipulado por
primera vez en nuestra historia constitucional, en el Articulo 60 de la
Constitucién de 1857, salvo que en la misma no se permitia la reelec-
cién inmediata, antes por el contrario se estipulaba que concluido el
periodo constitucional, el Presidente cesaria en el ejercicio de sus fun-
ciones ejecutivas, y el mismo dia se encargaria de ellas el Vicepresi-
dente del Consejo de Gobierno hasta que instalado el Congreso diera
posesién al nombrado. Sin embargo, la duracién del Periodo Presiden-
cial ha sufrido entre nosotros, por diversas circunstancias, constantes
modificaciones. Con posterioridad a la Constitucién de 1857, la de
1858 lo reduce a cuatro afios, asi se mantiene hasta la Constitucién
de 1881, cuando se reduce a dos afios; la de 1893 lo incrementa nue-
vamente a cuatro afios, hasta la de 1901 que de nuevo estipula un pe-
riodo presidencial de seis afios, manteniéndose asi hasta la Constitu-
cién de 1945 cuando se reduce a cinco afios, periodo que se conserva
hasta la Constitucién de 1961.

c. Revocabilidad del Periodo Presidencial mediante referendo revocatorio

(Art. 72):

Siendo que esta posibilidad es de especial trascendencia, pues por
primera vez se prevé en nuestra historia constitucional, inexplicable-
mente los constituyentes del 99, s6lo mencionan en la Exposicién de
Motivos lo siguiente: «Quien sea titular de la Presidencia puede ser
evaluado politicamente por su gestién en dos oportunidades: la pri-
mera, cumplida mis de la mitad del periodo presidencial de seis afios,
por la solicitud del veinte por ciento o mds de los electores para efec-
tuar un referendo revocatorio del mandato, y la segunda, por la
postulacién del Presidente a la reeleccién popular para un segundo
mandato». Debe reconocerse que en materia de referendos, la Cons-
titucién Bolivariana ha sido bastante amplia, pues ademads del referen-
do revocatorio, pauta los referendos consultivos, aprobatorios y
abrogatorios.

Es de hacer notar, que para el momento de instalacién de la Asam-
blea Nacional Constituyente, otro de los temas que se debatia con



LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL Y SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.,.. 409

mayor énfasis en torno al Poder Ejecutivo estaba referido a la doble
vuelta en la eleccién del Presidente. Teniéndose como un hecho que
esta serfa otra de las innovaciones de la nueva Constitucién. En el
diario El Nacional, el escrito que citdramos anteriormente resefiaba
como novedad en la nueva Constitucién:

Doble vuelta presidencial. Se proclamari electo al candidato que obtenga
la mayoria superior a la mitad m4s uno de los votos vilidos o aquel que
logre més de 45% de los votos vilidos, ademds si existiera una diferen-
cia mayor de 10 puntos porcentuales respecto del total de os votos vai-
lidos obtenidos por el candidato que le sigue en nimero de votos.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria sefialada se celebrara
una nueva eleccién dentro de los 30 dias siguientes, en las que s6lo par-
ticiparan los candidatos que hubieren obtenido las dos més altas vota-
ciones.

La doble vuelta presidencial, tiene su origen en la institucién france-
sa del «ballotage». En la historia constitucional venezolana se consa-
gré por primera vez en la Constitucién de 1821. En la Constitucién
de 1830, atin cuando se pautaba un sistema de eleccién indirecto a
través de los colegios electorales, era necesario que se reuniera en fa-
vor de un individuo las dos terceras partes de los votos de los electo-
res que hubieren sufragado. Si ninguno hubiera reunido la mayorfa in-
dicada, senalaba el articulo 106 «se repetiri el acto, contrayéndose la
votacién a los dos que mas se hubiesen acercado a ella, en cuyo caso
si después de dos escrutinios més ninguno obtuviere las dos terceras
partes, serd bastante ya mayoria absoluta; en caso de igualdad conti-
nuari la votacién hasta obtener mayoria». Disposicién que mantienen
las constituciones promulgadas en 1857 y 1858. La Constitucién de
1864, estipula a este respecto una disposicién bien curiosa en el arti-
culo 65: Debia declararse Presidente a quien obtuviera mayoria abso-
luta de votos. Mais si ninguno lo tuviere el Congreso escogeria entre
los dos que hubieren obtenido mayor numero «El voto de cada Esta-
do lo constituye el de la mayoria absoluta de sus Representantes y
Senadores, y en caso de empate decidird la suerte» (Cursivas A. G. de
Cirdenas), disposicién que mantiene la Constitucién de 1874, y la de
1893. Posteriormente a este afio, las constituciones venezolanas no
mencionan la posibilidad de la doble vuelta, solo se regula al efecto
que el ciudadano elegido Presidente, obtenga mayoria absoluta o re-
lativa de votos. Esto tltimo es lo que proclama el articulo 183 de la
Constitucién de 1961.

A diferencia de las constituciones de Colombia, Peri, Argentina, Bra-
sil, El Salvador y Portugal, que expresamente consagran la doble vuelta,
la Constitucién Bolivariana, rompiendo todos los esquemas de las
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constituciones contemporaneas y las expectativas de la opinién pabli-
ca, en el articulo 228, s6lo exige «mayoria de votos validos». Es asi
como el Presidente Chévez llega a la Presidencia con solamente el 56%
de los votos (tres millones seiscientos setenta y tres mil quinientos
ochenta y un votos de toda la poblacién venezolana. Es decir el 32%
de los venezolanos con derecho a voto. El Universal: Pag. 1-12: 12
de diciembre de 1998). Quiz4 tuvieron los Asambleistas alguna influen-
cia del Sistema Francés, pero con una profunda diferencia, en Fran-
cia, es obligatoria la elecci6n del Presidente de la Repiiblica por ma-
yoria absoluta de los votos vdlidamente emitidos, si ello no se obtiene
en una primera vuelta, debe acudirse a una segunda, en la cual sélo
participan los dos candidatos que hayan obtenido mayor niimero de
votos a su favor. En esta segunda oportunidad, sera electo Presidente
de la Repiiblica quien haya obtenido la mayoria absoluta de los votos
vdlidamente emitidos.

d. La atribucién del Presidente previa autorizacién por una ley
habilitante, dictar decretos con fuerza de ley, Ordinal 8° del Articulo
236:

Atribucién prevista sin limite alguno, y no sélo en materia econ6mi-
ca y financiera como lo contemplaba la Constitucién de 1961. Ello a
nuestra manera de entender constituye una violacién a la garantia
constitucional de la reserva legal, zsi como a los principios mis ele-
mentales del Derecho Constitucional que muestra el Derecho Com-
parado. A manera de ejemplo podemos citar el caso de las constitu-
ciones italiana, espafiola y argentina en las que sélo se prevé «en caso
de extraordinaria y urgente necesidad», asi mismo la doctrina, en li-
neas generales se ha pronunciado en el sentido de que esta facultad
debe responder a una conducta inevitablemente exigida por un esta-
do de necesidad, en su mis estricto sentido juridico y politico, urgen-
cia que se debe presentar sumada a una crisis institucional provocada
por la parilisis del Legislativo, es decir cuando fuere imposible seguir
el procedimiento de sancién y formacién de leyes.

La amplitud de la disposicién comentada, la demuestra la Ley dicta-
da por la Asamblea Nacional de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela,
en fecha 13 de noviembre de 2000, Gaceta Oficial N° 37.076, median-
te la cual se autoriza al Presidente de la Republica para dictar Decre-
tos con fuerza de Ley, en las siguientes materias: 4mbito financiero;
ambito econémico y social; 4mbito de infraestructura, transporte y
servicio; ambito de la seguridad ciudadana y juridica; 4mbito de la
ciencia y la tecnologia; 4mbito de la organizacién y funcionamiento
del Estado (esta tltima por estar referida a la materia que nos ocupa
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comprende: dictar medidas a los efectos de reformar la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica; dictar medidas que regu-
len la creacion, funcionamiento y organizacién del Consejo de Esta-
do; dictar normas relativas a la funcién pablica a nivel nacional; dic-
tar medidas que regulen la creacién, funcionamiento y organizacién
del Consejo Federal de Gobierno; dictar medidas que regulen la fun-
cién de planificacién del Estado; dictar medidas que adecuen la Ley
de Licitaciones). Ante esta exorbitancia de atribuciones legislativas
otorgadas al Presidente de la Repiblica, lo menos que nos podiamos
preguntar es {Y a qué se dedica la Asamblea Nacional?

Cuestion prevista en la Constitucién Bolivariana es la referente a las
faltas absolutas y temporales del Presidente de la Repiiblica. Las pri-
meras, se producen por muerte, renuncia, destitucién decretada por
Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, incapacidad fisica o mental
permanente que ha de ser certificada por una junta médica designada
por el Tribunal Supremo de Justicia y aprobado por la Asamblea Na-
cional; el abandono del cargo declarado por la Asamblea Nacional, y
la revocatoria popular. Si la falta absoluta se produce antes de tomar
posesion del cargo, debe procederse a una nueva eleccién dentro de
los treinta dias consecutivos siguientes. Hasta que se realice esta elec-
cién se encargara de la presidencia el Presidente de la Asamblea Na-
cional. Si se produce dentro de los primeros cuatro afios del periodo
presidencial, igualmente debe dentro del mismo término de treinta
dias, convocar a una nueva eleccién, sélo que en este caso quien su-
ple al Presidente es el Vicepresidente Ejecutivo. El Presidente electo
se limitard a cumplir el periodo faltante. Ahora bien, si la falta se pro-
duce durante los dos tltimos afios del periodo constitucional, el Vi-
cepresidente Ejecutivo asumira la Presidencia, hasta completar el pe-
riodo presidencial.

Las faltas temporales, hasta noventa dias, en todos los casos las suple
el Vicepresidente Ejecutivo, pudiéndose prorrogar por noventa dias
maés por decisién de la Asamblea Nacional.

I.2. Vicepresidente Ejecutivo

Aun cuando la figura del Vicepresidente Ejecutivo se pretendié presen-
tar como una innovacién en la Constitucién Bolivariana, debemos resal-
tar que no constituye tal novedad, pues en diferentes épocas se ha san-
cionado su inclusién en nuestros textos constitucionales, aunque no con
la actual denominacién, sino Vicepresidente a secas. Asi, desde la Cons-
titucién Politica de Venezuela de 1819, que en su articulo 8° lo incluia
como una figura de eleccién popular, se toma en forma semejante en las
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constituciones de 1821, 1830 (su elecci6n se realizaba con una diferen-
cia de dos afios con respecto al Presidente) 1857, 1858, hasta la Consti-
tucién de 1874, afo en que se delega en los Ministros del Despacho o en
el Presidente de la Alta Corte Federal, la responsabilidad de suplir las au-
sencias presidenciales. Vuelve a aparecer en la Constitucion de 1901, en
la que incluso se habla de dos Vicepresidentes, el primero llenaba las fal-
tas del Presidente, y el segundo las del primer Vicepresidente; se elimina
nuevamente en la Constitucién de 1909; es la Constitucién de 1925, la
que lo incluye por tiltima vez en nuestros textos constitucionales. Teniendo
si se quiere su eliminacién como 6érgano del Poder Ejecutivo, una razén
histérica que narraremos sucintamente: Al apoderarse Juan Vicente
Go6mez, quien se desempefiaba como Vicepresidente, de la Presidencia de
la Repiiblica, tras un golpe de Estado dado al General Castro, el 19 de
diciembre de 1908, nombra como primer Vicepresidente a su hermano,
Juan Criséstomo Gémez, y como segundo Vicepresidente a su hijo José
Vicente Gémez. El primero de ellos muere asesinado en el Palacio de
Miraflores en 1923, por lo que el hijo de G6mez, pasa ademads a ocupar
el cargo de Inspector del Ejercito Nacional. Al correr rumores de que la
esposa del Vicepresidente simpatizaba con el movimiento estudiantil, es
obligado por su padre a renunciar, saliendo posteriormente para Suiza,
pais en el que falleceria afios mas tarde.

El recuento constitucional nos muestra que el Vicepresidente siempre fue
considerado como un cargo de eleccién popular llamado a suplir las au-
sencias del Presidente.

La consagracion de este 6rgano en el texto constitucional del 99, no sig-
nifica modificacién alguna en el caricter presidencial de nuestro sistema
de Gobierno. Efectivamente, la figura del Primer Ministro sélo se expli-
ca en un sistema Parlamentario, con voto de censura, disolucién del Con-
greso y convocatoria a nuevas elecciones que le apoyen en el gobierno o
la oposicién. Lo que conllevaria a su renuncia y la designacién de una
nueva figura.

En Venezuela existieron propuestas tendentes a la incorporacién de la
figura del Primer Ministro desde comienzos de los afios setenta (Jévito
Villalba, Ramén J. Veldsquez, Arturo Uslar Pietri, Enrique Tejera Paris).
Propuestas realizadas, con algunas modificaciones, en sus dos versiones:
el Primer Ministro dualista del régimen semipresidencial (francés); y el
Primer Ministro Ejecutivo del régimen presidencial (peruano) En 1990,
la COPRE presenta una propuesta de creacién de la Institucién del Pri-
mer Ministro Ejecutivo ante la Comisi6én Bicameral del proyecto de re-
forma general de la Constitucién, que versaba sobre los siguientes pun-
tos:
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a. El Primer Ministro Ejecutivo no sustituye al Presidente en la jefatura
de gobierno sino que se concibe como un colaborador, de su libre elec-
cién y remocion, en las funciones referidas a la orientacién politica
del gobierno y la coordinacién de la administracién publica nacional.

b. Los controles parlamentarios del gobierno no disminuyen sino mas
bien se acentiian con la creacién del Primer Ministro, pues éste es
responsable politicamente ante el Congreso, siendo que un voto de
censura acarrea no s6lo su remocién, sino la reorganizacién del gabi-
nete, y con ello, la necesidad de imprimir un cambio, por parte del
Presidente a la politica gubernamental.

c. Laincorporacién del Primer Ministro Ejecutivo, en definitiva consti-
tuye una «vilvula de escape» a la crisis de legitimidad que sufra el
gobierno. (COMBELLAS: 1994:63)

Propuesta que fue aprobada por la mencionada comisién bicameral. Sien-
do vilido comentar, como lo cuenta Carlos AYALA CORAO, que el primer
anilisis de la figura del Primer Ministro Ejecutivo peruano y su posible
incorporacién al sistema venezolano, fue realizado por Enrique Iribarren
M., e igualmente considerado en el Programa de Gobierno de Carlos
Andrés Pérez en 1988. Tal y como lo sefiala el autor mencionado

...el Primer Ministro Ejecutivo se inserta dentro del sistema
presidencialista, con la idea de coordinar el programa politico y la acti-
vidad administrativa del Gobierno. El Primer Ministro Ejecutivo no lle-
ga a ser un tipico «Jefe de Gobierno», pero si el Ministro encargado de
su coordinacién frente al Congreso. Es designado por el Presidente, y
puede ser removido por él, o con el voto de censura correspondiente de
la Cidmara de Diputados. (AYALA CORAO: 1993:151)

Esta figura se incluye en la Constitucién Bolivariana como una proposi-
ci6én de la Comisién del Poder Ejecutivo Nacional de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, quien considerd que era necesario mantener el régi-
men presidencial, como forma predominante en toda América Latina, pero
alavez y como se ha descrito, la opinién piiblica mantenia la idea de que
un colaborador del Presidente ejerciera las funciones de Gobierno. Qui-
z4 se deba a que Ricardo Combellas, quien desde la fundacién de la
COPRE (1982) hasta su disolucién en 1998 (por el actual Presidente de
la Republica) se desenvolvié como Presidente de la misma para luego lle-
gar a ser miembro de la Asamblea Nacional Constituyente, que se incor-
pora en la forma en que se hace la figura del Vicepresidente Ejecutivo,
pues como podemos observar, de la propuesta que hiciera la COPRE en
1990, lo que se cambi6 fue el nombre, ya no Primer Ministro Ejecutivo
sino Vicepresidente Ejecutivo como lo hacia la Constitucién de 1819. Y
quizé entonces, en esta denominacién tenga algo que ver la tendencia del
Presidente a rememorar el pasado.
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Los proyectistas de la Constitucién Bolivariana entienden el érgano de
la Vicepresidencia Ejecutiva, como una «institucién que comparte con el
Presidente el ejercicio de su jefatura de gobierno y responde politicamente
por la gestién general del gobierno frente al Parlamento», sus atribucio-
nes se encuentran dirigidas a coordinar las relaciones con el Legislativo y
los demés entes de la Administracién Puablica, ademas de suplir al Presi-
dente en todas las atribuciones que éste le delegue. Es pues, un sucesor
natural del Presidente, ya sea en forma temporal o definitiva y un canal
de unién entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, atribuciones muy li-
mitadas si lo comparamos con la figura del Primer Ministro, o con la fi-
gura del Vicepresidente en otros paises de América Latina. Por ejemplo
en los articulos 57 y 87 de la Constitucién argentina se asienta el Vice-
presidente como Presidente del Senado y Jefe del Gabinete de Ministros.
Incluso Bidart Campos llega a sostener que el Vicepresidente es un érga-
no extrapoder.

Las atribuciones del Vicepresidente Ejecutivo, han sido clasificadas por
Hidelgard RONDON DE SANSO (2000: 176) en tres grandes grupos:

1. Funciones sustitutivas del Presidente de la Republica:

a. Presidir el Consejo de Ministros previa autorizacién del Presidente
de la Repiblica.

b. Suplir las faltas temporales del Presidente de la Republica.

c. Ejercer las atribuciones que le delegue el Presidente de la Republi-
ca.

2. Funciones propias del Vicepresidente Ejecutivo:
a. Presidir el Consejo Federal de Gobierno.

b. Proponer al Presidente el nombramiento y remocién de los Minis-
tros.

c. Coordinar las relaciones del Ejecutivo Nacional con la Asamblea
Nacional.

d. Nombrar y remover de conformidad con la ley a los funcionarios
nacionales cuya designacién no esté atribuida a otra autoridad.

3. Funciones conjuntas con el Presidente de la Republica:

a. Colaborar con el Presidente en la direccién de la accién del gobier-
no.

b. Coordinar la Administracién Piblica Nacional de conformidad con
las instrucciones del Presidente de la Republica.
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Su designacién (Art. 236, Ord. 5°) corresponde al Presidente de la
Repiiblica, y en este sentido si representamos un verdadero atraso en
materia de participacién popular con respecto a los que nos demues-
tra la historia constitucional venezolana, asi como con lo estipulado
en otros paises latinoamericanos, en los que se establece la eleccién
popular de este funcionario, en la misma forma y en el mismo mo-
mento en que se elige al Presidente de la Reptblica. Son los casos de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per (estos dos tlltimos paises eligen dos Vicepresidentes) y
Uruguay. Tal circunstancia, por otra parte, muestra la vulnerabilidad
de este 6rgano, pues su suerte se encuentra en manos del Presidente.
Para este momento, y desde la promulgacién de la Constitucién del
99, han existido entre nosotros dos Vicepresidentes.

Es importante destacar que conforme al articulo 240 de la Constitucién
Bolivariana, la aprobacién de una mocién de censura al Vicepresidente
Ejecutivo, por una votacién no menor de las 3/5 partes de los integran-
tes de la Asamblea Nacional implica su remocién. Dando lugar a que si
esta mocién de censura se produce en tres oportunidades en un mismo
periodo constitucional, el Presidente de la Repiblica se encuentre
facultado para disolver la Asamblea Nacional. Cuestién que ha sido muy
debatida, existiendo constitucionalistas patrios que consideran que con
este modelo presidencialista «se exacerba el presidencialismo que no en-
cuentra contrapeso en el bicameralismo que se elimina...» (BREWER: 2000:
107), y hay quienes lo ven como una influencia del sistema parlamenta-
rio. (Entre ellos, Alfonso Rivas Quintero.)

A mi manera de entender habria que considerar, el espiritu y contenido
mismo de nuestra ley suprema. Y asf, el articulo 222 establece el control
parlamentario como una forma de control politico; por otra parte, en los
articulos 2°, 4°, 6°, 25,y 141, se fundan principios constitucionales fun-
damentales, que erigen una Administracién Piablica primordialmente res-
ponsable. Luego es entonces en ejercicio de ese control parlamentario que
cumple la Asamblea Nacional, y en razén del principio constitucional de
responsabilidad que debe guiar toda la Administracién Publica, incluida
la institucién de la Vicepresidencia Ejecutiva, que puede producirse la
remocion del Vicepresidente. Vemos, sin embargo, muy dificil que la
Asamblea Nacional pueda votar tres mociones de censura al Vicepresi-
dente, sabiendo que la tercera mocién acarrearia su disolucién.

Para ser elegido Vicepresidente(a) Ejecutivo(a) se exigen los mismos re-
quisitos que para ser elegido Presidente de la Repiiblica, exigiéndosele
ademds (Art. 238) no tener con respecto a éste, ningtin vinculo o paren-
tesco de consanguinidad o afinidad. Sus atribuciones se encuentran con-
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sagradas en el articulo 239, ademds y en razén de su caricter de 6rgano
asesor le corresponde presidir el Consejo Federal de Gobierno (Art. 185),
y el Consejo de Estado (Art. 252).

I.3. Los Ministros

Si en algo ha sido consecuente nuestro Constituyente, es en mantener a
los Ministros como érganos inmediatos del Presidente de la Repiiblica.
En un primer momento (1819) los denominé Ministros Secretarios de
Despacho, y, en el Decreto Organico del Libertador del 27 de agosto de
1828, por medio del cual asume el Poder Supremo, crea el Consejo de
Ministros. La Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela de 1864,
expresamente establecia en su articulo 83: «El Ejecutivo Nacional se ejerce
por el Presidente de la Unién o el que haga sus veces, en unién de los
Ministros del Despacho que son sus 6rganos». Asi mismo les imputa una
responsabilidad colectiva.

La Constitucién de 1874, define a los Ministros como los 6rganos natu-
rales y precisos del Presidente de la Unién, quienes estdn llamados a sus-
cribir todos sus actos, sin tal requisito no serian cumplidos ni ejecutados
por las autoridades, empleados o particulares. Hoy dia, como sabemos,
sucede lo contrario. Es decir el Presidente debe suscribir las decisiones
tomadas por los Ministros.

La definicién que de los Ministros hace la Constitucién de 1874 se man-
tiene hasta la Constitucién de 1901, cuando entonces son considerados
como «los rganos legales, tnicos y precisos del Presidente de los Esta-
dos Unidos de Venezuela», nocién que perdura hasta la Constitucién del
47, cuando se les considera como 6rganos legales del Presidente. Es el
constituyente del 61 (Art. 242) quien les denomina 6rganos directos del
Presidente de la Repiblica, lo que conserva la Constitucién Bolivariana
(Art. 181).

Constituye una innovacién de la Constitucién Bolivariana, la atribucién
conferida en el ordinal 20 del articulo 236 al Presidente de la Reptiblica,
en el que se le faculta para «fijar el nimero, organizacién y competencias
de los ministerios». A tal efecto los Constituyentes del 99 afirman:

Asi, y siguiendo la tendencia del derecho comparado, se le permite al
Presidente fijar el nimero, denominacién, competencia y organizacién
de los ministerios y otros organismos de la Administraciéon Piablica Na-
cional, asi como también la organizacién y funcionamiento del Consejo
de Ministros, dentro de los principios y lineamientos sefialados por la
correspondiente ley orgénica.
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Debemos destacar, que hasta la Constitucién del 61 la organizacién mi-
nisterial constituia una atribucién del Legislativo, pues se consideraba
como materia reservada a la Ley Orgénica, y s6lo excepcionalmente de
conformidad con lo pautado en el articulo 190, Ordinal 11, el Presiden-
te se encontraba autorizado mediante Decreto-Ley para reformar la es-
tructura ministerial, y en esta forma es estipulado en casi todos los paises
latinoamericanos con excepcién de Colombia

También hay que resefiar que las modificaciones efectuadas en el 4mbito
ministerial, surgen como resultado del Decreto con rango y fuerza de Ley
Orgénica de la Administracién Central de octubre de 1999, es decir que
entré en vigencia antes de la promulgacion de la Constitucion Bolivaria-
na, estando su Capitulo II, referido a determinar el niimero, la denomi-
nacién y competencia de cada ministerio. Lo que nos hace pensar, que
todo lo que hicieron los Asambleistas fue complacer una aspiracién del
Presidente.

De acuerdo con el articulo 29 del mencionado Decreto, los Ministerios
se reducen a trece (13). Recordemos que en la derogada Ley Organica de
la Administracién Central, el niimero de Ministerios era dieciséis (16). Los
Ministerios serdn los siguientes: De Interior y Justicia; de Relaciones
Exteriores; de Finanzas; de la Defensa; de Produccién y el Comercio; de
Educacién, Cultura y Deportes; de Salud y Desarrollo Social; del Traba-
jo; de Infraestructura; de Energia y Minas; del Ambiente y de los Recur-
sos Naturales; de Planificacién y Desarrollo; de Ciencia y Tecnologia; de la
Secretaria de la Presidencia.

El articulo 242 de la Constitucién Bolivariana, dispone que los Ministros,
reunidos conjuntamente con el Presidente de la Republica y con el
Vicecepresidente Ejecutivo, integran el Consejo de Ministros. Se erige asi
este 6rgano, como un cuerpo colegiado, integrado por el Presidente de
la Repriblica (quien lo preside), el Vicepresidente Ejecutivo, y los Minis-
tros, incluyendo los Ministros de Estado y el Procurador General de la
Repiblica cuando sea convocado. En este caso, y tal como lo sefiala la
ley de la Procuraduria General de la Repiblica, tendrd derecho a voz, mas
no a voto. Los Ministros como integrantes del Consejo de Ministros son
solidariamente responsables de las decisiones tomadas en Consejo de Mi-
nistros a que hubieren concurrido, salvo que hayan hecho constar su voto
adverso.

Con respecto al Consejo de Ministros las modificaciones importantes son
las siguientes:

a. A diferencia de lo que sefialaba el articulo 14 de la derogada Ley Or-
ganica de la Administracién Central, en el sentido de que el Consejo
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de Ministros actuara por lo menos con las 2/3 partes de sus miembros,
el articulo 24 del Decreto con rango y fuerza de Ley Orgénica de la
Administracién Central, establece que el Consejo de Ministros actua-
r4 con la totalidad de sus miembros. Con una excepcién estipulada en
el Parrafo tinico del mismo dispositivo: el Consejo de Ministros po-
dra actuar con las 2/3 partes cuando el Presidente de la Reptiblica
«estime urgente la consideracién de uno o determinados asuntos».

b. La Constitucién del 61 preveia el voto de Censura a los Ministros con
su respectiva remocién por el voto de las 2/3 partes de los Diputados
presentes; la Constitucién Bolivariana prevé este mismo mecanismo
sélo que la votacién exigida no puede ser menor de las 3/5 partes de
los integrantes presentes de la Asamblea Nacional. Con respecto a esta
disposicién se me hace interesante citar textualmente al Maestro
Ambrosio OROPEZA, pues su comentario, aun cuando fue hecho con
respecto a la Constitucién del 61, a nuestra manera de entender estd
hoy integramente vigente:

Pero, la verdad es que ahora, como ocurrié en el pasado esa institucién
o pieza maestra de los gobiernos parlamentarios ha permanecido y per-
manecera posiblemente en el futuro como letra muerta. En primer tér-
mino, por el régimen presidencial que nunca ha sufrido en Venezuela
alteraciones de importancia, y en segundo lugar, porque la Constitucién
ha sometido el voto de censura a tan severos requisitos que practicamente
lo reduce a instrumento legal inoperante. En efecto, la remocién del
ministro o de los ministros que hayan votado afirmativamente asuntos
en gabinete como consecuencia de un voto de censura no podra deci-
dirse sino cuando la mocién respectiva sea aprobada por las dos terce-
ras partes de los diputados presentes en la sesién que la considere y re-
suelva. Ahora bien, seri en extremo dificil, por no decir imposible, lograr
tan abrumadora votacién en una cimara de diputados en la que el par-
tido de gobierno tiene a su favor una clara mayoria. Asf se explica que
durante los gobiernos democraticos que se han sucedido desde 1958 has-
ta hoy no halla prosperado ningiin voto de censura a los Ministros. El
control del Congreso sobre el Ejecutivo se ejerce por otros medios
(OROPEZA: 1992: 434).

Que yo recuerde, en nuestra historia democratica a los iinicos Ministros
que se le ha dado un voto de censura han sido a Rail Matos Az6car (Mi-
nistro de Hacienda), y Antonio Luis Cirdenas (Ministro de Educacién),
ambos del segundo gobierno de Rafael Caldera, sin que en apariencia ello
hubiere tenido ninguna otra significacién que la temporal trascendencia
ante la opinién piblica.

Prevé el articulo 243 de la Constitucién Bolivariana, el que puedan nom-
brarse Ministros de Estado, estatuyéndose como 6rganos fundamental-
mente de Asesoria del Presidente y del Vicepresidente, a la vez que se les
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faculta para participar en el Consejo de Ministros. Los Ministros de Es-
tado se encuentran calificados por el articulo 19 del Decreto con rango y
fuerza de Ley Organica de la Administracién Central como «Organos
superiores de la Administracién Central».

| .4, Gabinetes Sectoriales

Previstos en el articulo 29 del Decreto con rango y fuerza de Ley Orga-
nica de la Administracién Central, podran ser creados mediante Decreto
del Presidente de la Republica, «para que lo asesoren y propongan acuer-
dos o politicas sectoriales, asi como para estudiar y hacer recomendacio-
nes sobre los asuntos a ser considerados por el Consejo de Ministros.
También podran ser creados para coordinar actividades que comprome-
tan la actuacién de varios Ministerios y otros entes piblicos».

En el Decreto de creacién debe instrumentarse su integracién y funcio-
namiento. Los Gabinetes Sectoriales estan conformados por los Ministros,
Ministros de Estado y los Viceministros que tengan responsabilidad en
el sector correspondiente, y estardn presididos por el Ministro que el
Presidente designe. Sus integrantes en ningiin caso podrén delegar la asis-
tencia y participacion a los mismos a otros funcionarios.

I.5. Otros érganos de la Administracién Central

a. Consejos Nacionales,

b. Comisiones Presidenciales o Interministeriales,
c. Autoridades Unicas de Area, y

d. Oficinas Nacionales.

Los Consejos Nacionales aparecen regulados en el articulo 32 del Decre-
to con rango y fuerza de Ley Orgénica de la Administracién Central.
Pueden ser creados mediante Decreto dictado por el Presidente de la
Reptiblica, tienen un caracter permanente o temporal, y estdn integrados
por autoridades publicas y personas representativas de la sociedad para
la consulta de las politicas publicas sectoriales que se establezcan en el
Decreto de creacién.

Las Comisiones Presidenciales o Interministeriales estan previstas en el
articulo 33 del Decreto con rango y fuerza de Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Central, su creacién estd encomendada a Decreto dictado por
el Presidente de la Repiiblica, pueden tener un caricter temporal o per-
manente, integrandose con funcionarios piblicos y personas especializa-
das en la materia. Sus objetivos se encuentran dirigidos a:



420 ANTONIETA GARRIDO DE CARDENAS

a. Elexamen vy la consideracién de las materias que se determinen en el
Decreto de creacién, v,

b. Coordinacién de criterios y el examen conjunto de materias asigna-
das a diversos Ministerios.

Las preside la persona designada por el Presidente en el Decreto de crea-
cién, sus conclusiones y recomendaciones deben ser tomadas por mayo-
ria absoluta de sus votos.

Autoridades Unicas de Area: El articulo 35 del Decreto con rango y fuer-
za de Ley Orgénica de la Administracién Central, contempla la creacién
de estos 6rganos como atribucién del Presidente de la Repiiblica «para el
desarrollo de territorios o programas regionales, con las atribuciones que
determinen las disposiciones legales sobre la materia y los Decretos que
las crearen».

Finalmente, reza el articulo 36 del Decreto con rango y fuerza de Ley
Orgénica de la Administracién Central:

El Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros podra crear Ofi-
cinas Nacionales, como 6rganos desconcentrados, sélo en aquellos ca-
sos en que sean requeridas para operar sistemas de apoyo administrati-
vo a la Administracién Central. Sus funciones y dependencias
administrativas serdn establecidas en el Decreto de creacién. (Cursivas
A. G. de CARDENAS)

Il. ORGANOS CONSULTIVOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
/. Consejo de Estado

La Constitucién Bolivariana en el articulo 251 crea el Consejo de Esta-
do, como 6rgano de consulta del Gobierno y la Administracién Piblica
Nacional. Emerge asi en la Administracién Piblica Nacional un nuevo
6rgano de consulta, sumdndose al ya existente, y tradicionalmente esta-
blecido en nuestra legislacién: la Procuraduria General de la Repiiblica,
pero sin que puedan confundirse sus funciones: La Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica es un 6rgano de asesoramiento, defensa y representa-
cién judicial y extrajudicial de los intereses patrimoniales de la Repiibli-
ca. El Consejo de Estado es un 6rgano de consulta en «politicas de interés
nacional», que tampoco se asemeja al Consejo Federal de Gobierno, 6r-
gano creado por la Constitucién Bolivariana, porque a éste le correspon-
de planificar y coordinar el proceso de descentralizacién y transferencia
de competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios, y apro-
bar los recursos que se destinaran al Fondo de Compensacién Inter-
territorial.
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Revisando nuestra historia constitucional, notamos la vigencia de un 6r-
gano semejante, tanto en su denominacién como en sus atribuciones, el
Consejo de Gobierno, érgano con funciones fundamentalmente consul-
tivas, aunque en algunos momentos sus atribuciones iban m4s all4. Crea-
do en la Constitucién de 1821, como un érgano llamado a emitir dicta-
menes que deberian ser oidos por el Presidente, sin estar obligado a
acatarlos, es posteriormente facultado por el Libertador en el Decreto
Orgénico de 1828, en su articulo 10, ordinal 1°, para

...Preparar todos Jos decretos y reglamentos que haya de expedir el Jefe
del Estado, ya sea tomando la iniciativa, o a propuesta de los Ministros
respectivos, o en virtud de 6rdenes que le comuniquen al efecto: un re-
glamento especial que se daré el Consejo, previa la aprobacién del Go-
bierno, fijara las reglas de proceder a su propia politica.

A partir de ese momento, al Consejo de Gobierno le corresponde asumir
funciones de especial trascendencia. Asi, en la Constitucién de 1830, en
receso del Congreso, estaba llamado a tomar medidas en caso de conmo-
cién a mano armada o que amenazara la seguridad de la Repiblica. En la
Constitucién de 1857 contaba con funciones semejantes a las que hoy
ostenta el Ministerio Pablico, e igualmente funciones legislativas pues le
correspondia «Formar proyectos de c6digos nacionales y presentarlos al
Congreso». En la Constitucién de 1893, ademas de funciones consulti-
vas cumplia funciones de vigilancia por la legal inversién de las rentas
nacionales, funciones que posteriormente le corresponderian a la
Contraloria General de la Repiblica.

Este 6rgano no vuelve a preverse hasta la Constitucién de 1909, en la que
se le confiere una nueva atribucién: «Prestar o negar su consentimiento
para los créditos adicionales que soliciten los Ministros en sus respecti-
vos ramos». Es la dltima constitucién venezolana en la que se considera
el Consejo de Gobierno.

En la exposicién de motivos los constituyentes de 1999 se expresan de
esta forma: El Consejo de Estado en Venezuela «serd un 6rgano superior
de consulta del Gobierno y la Administracién Pablica Nacional, que re-
comendari politicas de interés nacional en aquellos asuntos que el Presi-
dente de la Repiblica reconozca de especial trascendencia y requieran su
opinién».

Sin embargo, su instauracién fue un tema controvertido en la Asamblea
Constituyente. Al efecto, hubo constituyentistas que rechazaban su crea-
cién como fue el caso de Elio Gémez Grillo; hubo otros, como Hermin
Escarra, Arist6bulo Istiriz y Allan Brewer Carias que apoyaron su inclu-
sién en el texto constitucional.
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Nada tiene que ver el Consejo de Estado previsto por el Constituyente
del 99, con el Consejo de Estado francés o colombiano, pues sus atribu-
ciones son diametralmente opuestas. Efectivamente, el Consejo de Esta-
do francés, ensefia Jean Rivero, con una historia que data del articulo 52
de la Constitucién Napolednica del afio VIII, es considerado sucesor del
Consejo del Rey, ejercié en principio funciones consultivas en los cam-
pos legislativo, ejecutivo y contencioso. A partir de 1806, sus atribucio-
nes se dualizaron: Administrativas, por una parte, para las atribuciones
consultivas, y jurisdiccionales, por otra parte, para las atribuciones con-
tenciosas. No ocurre lo mismo en la Constitucién colombiana, en la que
el Consejo de Estado de ejercer originariamente funciones consultivas,
pasa posteriormente de acuerdo a lo pautado en el articulo 116 de la
Constitucién vigente, a administrar justicia, constituyendo (Art. 236) un
tribunal especializado de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se
erige en consecuencia como un Tribunal de Derecho Publico.

En este orden de ideas, Hildegard RONDON DE SANSO efectiia el siguien-
te comentario:

Se pone de relieve que no existia una nocién clara de a qué Consejo de
Estado se estaba aludiendo, ni cuiles eran sus funciones... En el fondo
los votantes, estaban algunos, aprobando un organismo de consulta eco-
ndmica; otros, un Consejo de Estado al estilo francés; otros, un 6rgano
coadyuvante de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi-
cia; otros finalmente, a un simple asesor del Presidente de la Repiiblica,
nombrado discrecionalmente por el mismo. (RONDON DE SANSO, H.:
2000: 181)

Al Consejo de Estado lo preside, el Vicepresidente Ejecutivo, y est4 con-
formado (Art. 252) por cinco personas designadas por el Presidente(a) de
la Repiblica; un(a) representante designado(a) por la Asamblea Nacio-
nal; un(a) representante designado(a) por el Tribunal Supremo de Justi-
cia y un Gobernador(a) designado(a) por el conjunto de mandatarios
estadales. Su regulacién por disposicién constitucional (Art. 251) queda
encomendada a una ley dictada para tal efecto.

2. La Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Repiiblica emerge en nuestro pais en ra-
z6n de un Decreto del General Juan C. Falcén del 24 de julio de 1863.
Como vemos tiene un nacimiento legal, mas no constitucional. Consti-
tucionalmente es acogida por vez primera, en la Constitucién de 1901,
la que le otorga al Procurador General de la Nacién el Ministerio Piibli-
co. Asi se mantiene hasta la Constitucién de 1925, cuando con ciertas
variantes en sus atribuciones, comienza a hablarse de Ministerio Pablico
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Federal. Es la Constitucién de 1947, el instrumento que separa ambas
instituciones, otorgandole al Ministerio Piblico funciones judiciales, y
consolididndolo como un érgano independiente del Ejecutivo Nacional.
Y a la Procuraduria General de la Nacién como un 6rgano de represen-
tacién judicial de los derechos de la Nacién en todos los juicios en que
esta sea parte, asi como de asesor del Presidente de la Republica, los
Ministros del Despacho, las Cimaras Legislativas y la Corte Suprema de
Justicia. Sin embargo, en textos constitucionales modernos, como es el
caso colombiano, se entiende al Procurador General de la Nacién como
el maximo representante del Ministerio Pablico.

Al separar ambos 6rganos el legislador venezolano lo ha hecho con una
diferencia fundamental entre uno y otro: al Ministerio Piblico lo estipu-
la como un érgano con autonomia funcional, mientras que la Procuraduria
General de la Repiiblica es un 6rgano de consulta dependiente del Ejecu-
tivo Nacional, en consecuencia carece de autonomia funcional. Disentimos
en este sentido de la opinién de Hildegard RONDON DE SANSO, quien
afirma: «A pesar de que se trate de un érgano del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, sin embargo tiene autonomia funcional que esta establecida en la Ley
Orgénica exhortada por la Constitucién, que determina su organizacién,
competencia y funcionamiento» (RONDON DE SANSO, H.: 2000: 180). Es
su condicién de érgano dependiente del Ejecutivo Nacional, lo que impi-
de calificarlo como 6rgano con autonomia funcional. Justamente esta
nocién, involucra no dependencia de ninglin otro 6rgano ni de la Admi-
nistracién Central, ni de la Administracién Descentralizada.

Hasta la Constitucién Bolivariana del 99, la Procuraduria General de la
Republica constituia el 6rgano consultivo por excelencia de la Adminis-
tracién Pablica Nacional. Pierde esta condicién cuando es creado el Con-
sejo de Estado, al que ya hicimos referencia, y se le concibe como érgano
asesor y defensor de la Administracién Pidblica Nacional, especialmente
del Poder Ejecutivo Nacional.

Prevista en los articulos 247 y siguientes de la Constitucién Bolivariana,
constituye un érgano que aun cuando tiene rango constitucional, sin
embargo, como ya apuntiramos, es dependiente del Ejecutivo Nacional.
En efecto, la designaci6n del Procurador General de la Repiiblica, asi como
su remocién, corresponde al Presidente de la Repitiblica previa autoriza-
cién de la Asamblea Nacional. Por otra parte, sus opiniones no tienen
cardcter vinculante a tenor de lo sefialado en el Articulo 8° de la Ley
Orgéanica vigente de la Procuraduria General de la Reptblica del 22 de
diciembre de 1965. Como 6rgano consultivo le corresponde de confor-
midad con lo estipulado en la Constitucién y Ley Organica, funciones de
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representacion, asesoramiento y defensa judicial y extrajudicial de los in-
tereses patrimoniales de la Republica.

Llama la atencién el hecho de que la Constitucién Bolivariana prevea la
exigencia de la consulta de la Procuraduria General de la Repiblica, para
la aprobacién de los Contratos de interés piiblico nacional. Tal previsién
constituye una novedad en dos aspectos:

1. Hasta la Constitucion del 61, en materia de contratos de interés na-
cional s6lo era necesario la aprobacién del Congreso Nacional.

2. Al establecer la Constitucién Bolivariana en el articulo 247 ...«serd
consultada...», estd considerando la opinién de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica, no sélo como obligatoria, sino también
vinculante.

De tal manera que, en contratos de interés nacional, éstos requeriran para
su aprobacién de la consulta obligatoria formulada a la Procuraduria
General de la Repiblica, y de su aprobacién por la Asamblea Nacional,
cuando la ley asi lo establece, a menos que se trate de contratos con Esta-
dos o entidades oficiales extranjeras o sociedades no domiciliadas en
Venezuela, en cuyo caso sin excepciones se exigira la aprobacién de la
Asamblea Nacional.

Para ser Procurador General de la Republica se exigen los mismos requi-
sitos que para ser designado magistrado del Tribunal Supremo de Justi-
cia. Su competencia, organizacién y funcionamiento, se encuentra enco-
mendada a una ley organica. Haciendo notar que en las disposiciones
transitorias de la Constitucion Bolivariana, no esta prevista la regulacién
de la vigencia de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repu-
blica, lo que si hace en la disposicién transitoria N° 9° con la Contraloria
General de la Repiiblica y el Ministerio Piblico. Por otra parte, la Asam-
blea Nacional (13/11/2000) habilit6 al Presidente de la Republica, para
legislar mediante Decretos con fuerza de Ley, en el 4mbito de la organi-
zacién y funcionamiento del Estado. En tal sentido en el numeral 6°, le-
tra «A», lo faculta para: «Dictar medidas a los efectos de reformar la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repuiblica con el objeto de
adecuarla a las competencias constitucionales, asi como redimensionar su
funcionamienton.

3. £/ Consejo de Defensa de la Nacion

El Titulo VII de la Constitucién Bolivariana se encuentra referido a la
«Seguridad de la Nacién», a tal efecto crea su articulo 232, teniendo en
consecuencia rango constitucional, el Consejo de Defensa de la Nacién,
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como «el méaximo 6rgano de consulta para la planificacién y asesoramiento
del Poder Piblico en los asuntos relacionados con la defensa integral de
la nacién, su soberania y la integridad de su espacio geogréfico».

Esti presidido por el Presidente de la Repiblica, y lo conforman ademaés
el Vicepresidente Ejecutivo, el Presidente de la Asamblea Nacional, el
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el Presidente del Consejo
Moral Republicano y los Ministros de los Sectores de defensa, seguridad
interior, relaciones exteriores y planificaciéon y otros cuya participacién
se considere pertinente.

Corresponde a la Ley Organica respectiva determinar su organizacién y
funcionamiento.

Cuando me encontraba en la realizacién de este trabajo, se hizo noticia
en todo el pais la aprobacién por parte de la Comisién Legislativa Na-
cional, el 8 de mayo de 2000, de la Ley del Sistema de Seguridad y De-
fensa, esperandose por el ejeciitese del Presidente, la misma permite crear
un organismo de inteligencia que sustituira a la DISIP, con facultad para
manejar todo el aparato de inteligencia estatal. Esta agencia dispondra de
cuerpos armados y tendra facultades para instruir expedientes penales.
El Jefe del Servicio Nacional de Seguridad tendrd rango de viceministro,
sera designado por el Presidente de la Republica, tinica autoridad de quien
recibe instrucciones. Con su creacién sefiala German Rodriguez Citraro
(ex director de la Direccién General de Inteligencia Militar), y en el mis-
mo sentido se pronuncia Asdribal Aguiar (ex ministro de Relaciones In-
teriores):

El Consejo Nacional de Defensa fue un saludo a la bandera. Pues el ser-
vicio de inteligencia debié tener una adscripcién funcional al Consejo
Nacional de Defensa y no al despacho ministerial de la Secretaria de la
Presidencia. Ademds funciones atribuidas al Servicio Nacional de Segu-
ridad chocan con atribuciones constitucionales del Consejo Nacional de
Defensa a quien se le confia el asesoramiento del Poder Publico Nacio-
nal. La contradiccién que queda al desnudo, es que mientras se declara
al Consejo como el miximo é6rgano de consulta en materia de defensa
de la Nacion, el Servicio Nacional de Seguridad redne potestades simi-
lares. (El Nacional. Domingo 25-06-2000, p. H/2).

Siguiendo con el esquema de trabajo planteado, y la definicién de Admi-
nistracién Publica Central, tomada del profesor BREWER CARIAS, corres-
ponde hacer referencia a la Administracién con Autonomia Funcional.

II1. ADMINISTRACION CON AUTONOMIA FUNCIONAL

La Administracién Piblica Central en Venezuela, no solamente abarca los
6rganos que integran el Poder Ejecutivo y la Presidencia de la Reptblica,
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sino que junto a ellos existen una serie de 6rganos a los que se les ha
dotado de Autonomia Funcional, con atribuciones muy bien definidas en
la Constitucién y en la Ley. Cuando en nuestras clases diarias nos referi-
mos a ellos explicidbamos con particular atencién los siguientes: la
Contraloria General de la Republica; el Ministerio Publico y el Consejo
de la Judicatura, no lo haciamos con respecto al Consejo Supremo Elec-
toral (aun cuando la doctrina lo consideraba en este grupo de 6rganos),
en razén de que en criterio de la Corte dej6 de integrar la Administra-
ci6én Pablica Nacional, debido a que en la reforma de la Ley Orgénica del
Sufragio de 1993, perdid su caracter de 6rgano y pasé a ser una persona
juridica.

Ahora bien, la apreciacién de los rganos con Autonomia Funcional cam-
bia considerablemente a raiz de la promulgacién de la Constitucién Boli-
variana. Veamos:

1. La Constitucién Bolivariana, como sabemos, crea un nuevo Poder: El
Poder Ciudadano. Reza el articulo 273:

El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano, inte-
grado por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o Fiscala Gene-
ral y el Contralor o Contralora General de la Republica.

Los 6rganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, el Mi-
nisterio Publico y la Contraloria General de la Republica, uno o una de
cuyos titulares serd designado o designada por el Consejo Moral Repu-
blicano como su Presidente o Presidente por periodos de un afio, pu-
diendo ser reelecto o reelecta.

El Poder Ciudadano es independiente y sus érganos gozan de autono-
mia funcional, financiera y administrativa. A tal efecto dentro del pre-
supuesto general del Estado se le asignara una partida anual variable.

Su organizacién y funcionamiento se establecera en la ley orgénica. (Cur-
sivas A. G. de CARDENAS)

2. El articulo 254 de la Constitucién Bolivariana, dispone:

El Poder Judicial es independiente, y el Tribunal Supremo de Justicia
gozard de autonomia funcional, financiera y administrativa. (Cursivas
A. G. de CARDENAS)

3. El articulo 292, sefiala los 6rganos que integran el Poder Electoral
(Consejo Nacional Electoral, y como organismos subordinados a éste, la
Junta Electoral Nacional, la Comisién de Registro Civil y Electoral y la
Comisién de Participacién Politica y Financiamiento), y en su Articulo
294, somete a estos organismos, a los principios, entre otros, de Auto-
nomia Funcional y presupuestaria.
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4.

El articulo 267 de la Constitucién Bolivariana, crea lo que en él se
denomina «Jurisdiccién Disciplinaria Judicial», para el ejercicio de
cuyas atribuciones el Tribunal Supremo de Justicia en pleno, creard una
«Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura», con ella desaparece el Con-
sejo de la Judicatura.

La Contraloria General de la Republica y el Ministerio Piblico pasan
a formar parte del Poder Ciudadano, cuyo ejercicio le corresponde al
Consejo Moral Republicano. Logra de esta manera la Constitucién
Bolivariana, agrupar en una sola rama del Poder Piblico, los diferen-
tes 6rganos con autonomia funcional tradicionalmente reconocidos en
nuestro derecho positivo.

Como se aprecia, surgen nuevos érganos con Autonomia Funcional
Constitucional: La Defensoria del Pueblo, el Tribunal Supremo de
Justicia, y los organismos electorales, y se extingue el Consejo de la
Judicatura.

Cuando el constituyente define la Contraloria General de la Repibli-
ca y el Ministerio Piblico, expresamente le otorga autonomia funcio-
nal a la Contraloria (Art. 287), lo que no hace con el Ministerio Pi-
blico (Art. 284). Sin embargo, siendo el Ministerio Publico por
disposicién constitucional un é6rgano del Poder Ciudadano, goza igual-
mente de autonomia funcional. Por otra parte, las atribuciones que
como 6rganos de la Administracién Piblica Nacional le corresponden,
son las mismas que han venido desarrollando desde la Constitucién
de 1947. Es decir, la Contraloria, 6rgano de control, vigilancia y fis-
calizacién de la Hacienda Piblica Nacional, y el Ministerio Pablico,
6rgano garante del fiel cumplimiento de la Constitucién y de la Ley,
y del respeto de los derechos y garantias de los ciudadanos.

A raiz de la entrada en vigencia en nuestro pafs del Cédigo Organico
Procesal Penal, y de la Ley de Proteccién del Nifio y del Adolescente
al Ministerio Publico se le amplian considerablemente sus atribucio-
nes. Efectivamente, por una parte, y tal como lo sefalan los
proyectistas del Cédigo Organico Procesal Penal en su exposicion de
motivos: en él se destaca el caricter del Ministerio Publico de titular
de la accién penal, para cuyo ejercicio se le reconocen numerosas atri-
buciones. Por la otra, en la Ley de Proteccién al Nifio y al Adolescen-
te, el Ministerio Puablico se constituye como un 6rgano a través del cual
opera el Sistema de proteccién al nifio y al adolescente. De tal mane-
ra que las funciones del Ministerio Piblico, habria que estructurarlas
sobre la base de los siguientes textos legislativos: Constitucién Boli-
variana; Ley Organica del Ministerio Pablico; Ley Organica de Sal-
vaguarda del Patrimonio Piblico; Ley de la Contraloria General de la
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Repiiblica, y C4digo Organico Procesal Penal; Ley de Proteccién del
Nifo y del Adolescente (en vigencia desde el 1° de abril de 2000).

La organizacién y funcionamiento del Ministerio Piblico debe pre-
verse a tenor de la Constitucién Bolivariana, no sélo en el ambito na-
cional, sino también estadal y municipal. (No sin razén algunos han
dicho que este es el 6rgano mas importante de la Administracién Pa-
blica Nacional, después de la Presidencia de la Republica.)

La Disposicién Transitoria N° 9° de la Constitucién Bolivariana sefia-
la que «mientras se dictan las leyes relativas al Capitulo IV del Titulo
V, se mantendrin en vigencia las leyes orgdnicas del Ministerio Publi-
co y de la Contraloria General de Repiiblica». Légicamente teniendo
presente lo contemplado en la disposicién derogatoria: «El resto del
ordenamiento juridico mantendr4 su vigencia en todo lo que no con-
tradiga esta Constitucién».

Hechas estas precisiones, pueden referirse brevemente, a las novedades
que plantea la Constitucion Bolivariana con respecto a los érganos con
Autonomia Funcional:

1. Partamos de precisar una nocién conceptual de lo que debe entenderse

por Organos con Autonomia Funcional:

José PENA SOLIS mantiene que la autonomia funcional alude

...especialmente al concepto de autonomia administrativa, pues esta pre-
sente en 6rganos que formando parte de la Repiiblica (en el caso del
Poder Nacional) gozan de una gran independencia en el gjercicio de sus
funciones, en virtud de que no guardan ningiin tipo de dependencia je-
rdrquica, ni de ninguna otra naturaleza, con los drganos del Poder Pa-
blico (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), pues su marco contralor estd
constituido por la Constitucién y las leyes que lo crean... En otros tér-
minos, significa la no sujecién a controles jerarquicos o de tutela. (PENA

SoLis: 1995: 215)
BREWER CARIAS, sefiala al efecto:

Las administraciones con autonomia funcional constituyen aquel con-
junto de 6rganos de la Administracién Pﬁblica, que sin tener personali-
dad juridica propia, y por tanto, sin perjuicio de actuar como érganos
de la Repiiblica, no dependen jerarquicamente del Presidente de la Re-
publica ni de los drganos que forman la Administracién Central, ni de
los 6rganos de los demds Poderes del Estado: el Congreso o los Tribu-
nales. (BREWER CARIAS: 1994:95)

De tal manera que en lineas generales, la Autonomia Funcional signi-
fica para el 6rgano que la ostenta la no sujecién o dependencia a otro
6rgano de la Administracién Central o de la Administracién Descen-
tralizada. Preciso es mencionar que esta es la posicion senalada en
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Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Adminis-
trativa de fecha 8 de agosto de 1989. Es a esa independencia, a la que
hace referencia el constituyente de 1999.

2. Refirdmonos de seguidas al Poder Ciudadano, como 6rgano con au-
tonomia funcional contemplado en la Constitucion Bolivariana: Sa-
bido es que no es nuevo entre nosotros la idea del Poder Ciudadano.
Los primeros vestigios sobre el mismo surgen de las ideas bolivarianas.
Bolivar concebia el Poder Moral como la institucién que tendria a su
cargo la conciencia nacional, y lo plasma en el apéndice de la Norma
Suprema de Angostura de 1819 a través de un cuerpo denominado
Aredpago, llamado a ejercer la autoridad plena e independiente so-
bre las costumbres ptblicas y sobre la primera educacién. Este cuer-
po estaba compuesto de un Presidente y cuarenta miembros, y fun-
cionaba en dos cAmaras: La Cdmara Moral y la de Educacién. A pesar
de la importancia que en la época se le dio, el Poder Moral no vuelve
a ser considerado en nuestra historia constitucional hasta la Consti-
tucién Bolivariana, en la que al igual que en 1819, los 6rganos del
Poder Ciudadano tienen a su cargo, dentro de sus atribuciones, la
prevencién, investigacién y sancién de los hechos que atentan contra
la ética publica y la moral administrativa.

Del Poder Ciudadano, destaca con particular importancia como 6r-
gano con autonomia funcional, EL DEFENSOR DEL PUEBLO, que tiene
su esencia en la hoy llamada «Administracién Piblica Comunitaria»,
la cual, incide y condiciona la esfera juridica de los ciudadanos pero
escapa de los contornos tradicionales. Efectivamente se encuentra ape-
gada a los sistemas de proteccién de los derechos de los ciudadanos
afectados por las acciones u omisiones de la administracién, con el
propésito fundamental, de instrumentar acciones més efectivas que las
tradicionales. Surge asi el «Ombudsman», «Comisario Parlamentario»,
«Médiateur», o «Defensor del Pueblo».

En el Derecho Contemporaneo se hace alusién al Defensor del Pue-
blo europeo, como «una personalidad independiente encargada de
prestar asistencia a los recurrentes para la presentacién de su deman-
da ante la Comisién Europea de los Derechos Humanos», cuenta con
su propio reglamento, dictado en 1994, y ha sido incorporado en el
Tratado de Mastricht como érgano con estas atribuciones en el 4mbi-
to de la Comunidad Europea.

En diez de los Estados que conforman la Unién Europea, existe un
defensor del pueblo con algunas variantes en relacién con sus funcio-
nes y denominacién. Siendo esta figura junto con el derecho de peti-
cién las tnicas vias «que conectan directamente a los ciudadanos con
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la Unién Europea en los casos en los que deban actuar contra ella».
(RONDON DE SANSO, H.: 2000: 214) En otros paises, como Alema-
nia, Luxemburgo y Grecia, existen Comisiones Parlamentarias que
llevan a cabo funciones analogas a la de los defensores del pueblo con
competencia nacional. Sin embargo, se ha instituido la figura del De-
fensor del pueblo en los niveles regional y municipal.

En América Latina ha sido acogido, en Argentina, Perii, Colombia,
Bolivia, Ecuador, El Salvador y Guatemala (en estos dos dltimos pai-
ses se le denomina «Procurador de los Derechos Humanos»), caracte-
rizindose, por contar con autonomia y erigirse como un 6rgano en-
caminado a defender los derechos constitucionales y fundamentales
de la persona y de la comunidad, supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracién estatal y la presentacién de los servicios
publicos a la ciudadania. Es de hacer notar que en el Derecho colom-
biano, el Defensor del Pueblo forma parte del Ministerio Pablico y
ejerce sus funciones bajo la direccién del Procurador General de la
Nacién.

En Venezuela, el Defensor del Pueblo, aparece por primera vez en
nuestra historia constitucional en la Constitucién Bolivariana, conce-
bido como un 6rgano cuya misién fundamental es la defensa de los
derechos y garantias de los ciudadanos establecidos en la Constitucién.
Y, aunque esta previsto en términos semejantes a como lo han hecho
los textos constitucionales referidos, el constituyente venezolano le
asigna la promocién, defensa y vigilancia de los intereses legitimos,
colectivos y difusos de los ciudadanos y ciudadanas. Correspondién-
dole atribuciones que son comunes a los restantes 6rganos del Poder
Ciudadano y atribuciones que le son propias.

La disposicién transitoria N° 9° de la Constitucién Bolivariana, esta-
blece que el titular de la Defensoria del Pueblo ser4 designado de ma-
nera provisoria por la Asamblea Nacional Constituyente, quien ade-
lantari lo correspondiente a la estructura organizativa, integracién,
establecimiento de presupuesto e infraestructura fisica, tomando como
base sus atribuciones constitucionales. A tal efecto fue dictada el 29
de febrero de 2000 la Resolucién N° DP-2000-01, que contiene «las
normas que regulan la estructura organizativa y funcional de la De-
fensoria del Pueblo, para asegurar su operatividad hasta tanto se dic-
te la ley que regula la organizacién y funcionamiento de esta institu-
cién». Posteriormente el 14 de noviembre de 2000, la Asamblea
Nacional de la Reptiblica de Venezuela, en Gaceta Oficial N° 37.077,
promulgé la «Ley especial para la ratificacién o designacién de los
funcionarios y funcionarias del Poder Ciudadano y Magistrados y
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Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia para su primer periodo
constitucional», en la que se prevé la designacién de una Comisién por
parte de la Asamblea Nacional, denominada «Comisién de Evaluacién
de Postulaciones». Demas estd decir que la misma se conformé por el
Sector Oficialista, designando en consecuencia los funcionarios men-
cionados, dentro de los simpatizantes, adeptos y servidores incondi-
cionales del oficialismo.

El articulo 254 de la Constitucién Bolivariana, le otorga al Tribunal
Supremo de Justicia Autonomia Funcional, financiera y administrati-
va:

Tal y como se desprende de este dispositivo, el Tribunal Supremo de
Justicia sustituye a la Corte Suprema de Justicia, y funciona a través
de seis (6) Salas: Sala Plena, Sala Constitucional, Politico-Administra-
tiva, Electoral, de Casacién Civil, Casacién Penal y Casacién Social,
cuya integracién y competencia ha de regularse en su correspondien-
te ley organica, con excepcién de la Sala Social en lo referente a la
casacion agraria, laboral y de menores. Sefiala Allan BREWER CARIAS,
que en la primera discusion se aprob6 que cada Sala estaria integrada
por Tres Magistrados, lo cual se modificé en segunda discusién en
cuanto a la Sala Constitucional a la que se le asignaron cinco (5) Ma-
gistrados.

Inexplicablemente ello fue eliminado del texto publicado. Sin embargo,
la Asamblea Nacional Constituyente al hacer las designaciones provisio-
nales de Magistrados el 22 de diciembre del 99, nombré sin fundamen-
to legal ni constitucional, tres (3) Magistrados en cada Sala con excep-
cién de la Sala Constitucional donde designé cinco (5) Magistrados.
(BREWER CARIAS: 2000: 132)

Pierde asi toda vigencia el articulo 24 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia; sin embargo en lo atinente a la conformacién de
la Sala Plena por la totalidad de los magistrados, tal como esté previs-
to en la Ley Organica, se mantiene vigente. En consecuencia, la Sala
Plena del Tribunal Supremo de Justicia se constituye con los veinte
magistrados.

Es de hacer notar que en la nueva estructura organizativa del Estado
venezolano, el Poder Judicial se inserta como un 6rgano del Poder
Nacional, a la vez que integra lo que la Constitucién Bolivariana de-
nomina Sistema de Justicia.

Anteriormente se sefialé que la Constitucién Bolivariana crea la Di-
reccion Ejecutiva de la Magistratura, érgano dependiente del Tribunal
Supremo de Justicia, cuya funcion es realizar las atribuciones que ve-
nia desarrollando el Consejo de la Judicatura como 6rgano con auto-
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nomia funcional. En este sentido, el articulo 21 del Decreto median-
te el cual se dicta el Régimen de Transicién del Poder Publico, ya re-
ferido, dispone: «El Consejo de la Judicatura, sus Salas y dependen-
cias administrativas pasardn a conformar la Direccién Ejecutiva de la
Magistratura, adscrita al Tribunal Supremo de Justicia». Mientras esta
direcci6n sea organizada «las competencias de gobierno y administra-
cién, de inspeccién y vigilancia de los Tribunales y de las defensorias
publicas, asi como las competencias que la actual legislacién le otor-
ga al Consejo de la Judicatura en sus Salas Plena y Administrativa, seran
ejercidas por la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracién del
Sistema Judicial».

IV. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Finalmente corresponde hacer referencia a la Administracién Descentra-
lizada funcionalmente, es decir al conjunto de entes que forman parte de
la Administracién Nacional Descentralizada, a las que BREWER CARIAS
conceptualiza como «diversas organizaciones de la Administracién Pablica
Nacional dotadas de personalidad juridica distinta a la de la Repiiblica».
(BREWER CARiAS: 1994: 117)

A tal efecto, debo mencionar que no haré alusién al tan controversial y
dificil tema que trata de establecer un marco diferencial entre los entes
con forma de derecho publico, denominados establecimientos piblicos,
de aquellos que tienen forma de derecho privado, por tanto me limitaré
a hacer referencia a los entes con forma de Derecho Publico, para lo cual,
tal como lo he hecho a lo largo de este trabajo con todas las instituciones
que se han estudiado, efectuaré un anélisis comparativo entre la Consti-
tucion del 61 y la Constitucién Bolivariana del 99.

Dicho esto, comenzaremos por subrayar que la Constitucién del 61 en
su Articulo 124 distingue dos tipos de entes estatales de Derecho Publi-
co: los territoriales (Repiblica, Estado, Municipio), y los no territoriales,
denominados personas juridicas de Derecho Publico. Dentro de las que
destacan: Los Establecimientos Publicos Institucionales (Institutos Auté-
nomos); los Establecimientos Piblicos Corporativos y los Establecimien-
tos Piblicos Asociativos. Clasificacién acogida por la Jurisprudencia ve-
nezolana en Sentencia de la Corte Primera Contencioso Administrativa
del 11 de mayo de 1980. Asimismo, se mencionan como entes con for-
ma de Derecho Privado, las Empresas Mercantiles, las Asociaciones Ci-
viles y las Fundaciones.

Todos los entes con forma de Derecho Publico, tienen como rasgos dis-
tintivos, el poseer personalidad juridica de derecho piblico y un patri-
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monio auténomo distinto e independiente del Fisco Nacional. Ademés de
que su creacién debe realizarse a través de una ley, de lo que deriva su
carécter de publico.

/. Los Institutos Autdnomos

El articulo 230 de la Constitucién del 61 establece:

Sélo por ley, y en conformidad con la ley orgdnica respectiva, podrin
crearse institutos auténomos.

Los Institutos Auténomos, asi como los intereses del Estado en corpo-
raciones o entidades de cualquier naturaleza, estaran sujetos al control
del Congreso, en la forma que la ley lo establezca. (Cursivas A.G. de CAR-
DENAS)

A su vez, el articulo 142 de la Constitucién Bolivariana pauta: «Los ins-
titutos auténomos sélo podrdn crearse por ley. Tales instituciones, asi como
los intereses ptiblicos en corporaciones o entidades de cualquier natura-
leza, estaran sujetos al control del Estado en la forma que la ley lo esta-
blezca». (Cursivas A. G. de CARDENAS)

De manera que, transcritos textualmente tales dispositivos puede llegar
a determinarse un marco diferencial entre ambos textos constitucionales:

La Constitucién del 61 establece como notas fundamentales para definir
a los Institutos Auténomos, las siguientes:

1. Su creacién y organizaci6n a través de una ley organica, y

2. Su sometimiento al control posterior del Congreso, es decir al con-
trol parlamentario.

Como puede apreciarse las notas diferenciales con respecto a la Consti-
tucién Bolivariana son las siguientes:

1. Prevé su creacién a través de una ley, pero con una diferencia impor-
tante, ya no es necesario que tenga el caricter de organica.

2. Somete los Institutos Auténomos al control del Estado. En consecuen-
cia, siendo entes que estin adscritos a un Ministerio, estarin por tan-
to sometidos al mismo control que su 6rgano de adscripcién, vale
decir: Control de Tutela, Control Jerdrquico, Control Jurisdiccional,
Control Administrativo, que corresponderia a la Contralorfa General
de la Republica (Art. 289, Ordinales 3° y 5°) y el Control Parlamenta-
rio (Art. 222).
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2. Establecimientos Publicos Corporativos

Los Establecimientos Piiblicos Corporativos han sido caracterizados:
1. Cuentan con la presencia de un sustrato personal.

2. Son 6rganos auténomos en razén de los fines que persiguen.

3. Pueden elegir a sus propias autoridades.

4. Elaboran sus propias disposiciones normativas.

Dentro de ellos se mencionan a las Universidades Nacionales Auténomas,
a los Colegios Profesionales y Academias Nacionales.

Con respecto a las Universidades, siempre he mantenido el criterio, que
las mismas deben entenderse como Entes Corporativos antes que como
Institutos Auténomos. Criterio que he fundamentado en decisiones de
nuestra Jurisprudencia (C.RC.A. 24-11-86; C.RC.A. 19-01-88; S.PA. 2-
11-67; S.PA. 14-02-96), y que intenta resaltar la importancia de la for-
ma del ente en atencién a su naturaleza y no a su forma de creacién. Asi,
no puede olvidarse que el fin de las Universidades es de carécter altruistico,
determinado en todo caso por el grado de participacién de la comunidad
universitaria.

Establece expresamente la Constitucién Bolivariana en su articulo 109 la
Autonomia Universitaria, tema por demds controversial; de lo que pauta
esta disposicion puede entreverse que la misma conlleva:

1. Posibilidad de darse sus normas de gobierno y funcionamiento.

2. Administracién de su patrimonio «bajo el control y vigilancia que a
tales efectos establezca la ley».

3. Inviolabilidad del recinto universitario.

3. Federaciones, colegios profesionales y acadermias nacionales

Son entes caracterizados por poseer personalidad juridica, adoptar deci-
siones disciplinarias contra sus agremiados y someterse a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa. Sin embargo, se diferencian de las Univer-
sidades porque no forman parte de la Organizacién Administrativa del
Estado, no estdn sometidos al Control de Tutela y obtienen sus ingresos
de los aportes de sus agremiados.

Cuestién muy importante de resaltar con respecto a la Constitucién del
61, es que en ésta, en virtud del articulo 82, la colegiacién se establecia
como obligatoria para el ejercicio de «aquellas profesiones universitarias
que sefiale la ley». Mientras que el articulo 105 de la Constitucién Boli-
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variana expresamente le atribuye a la ley, sefialar las profesiones que re-
quieren titulo, asi como las condiciones que deben cumplirse para ejer-
cerlas «incluyendo la colegiacién». Lo que significa entonces, a nuestra
manera de entender, que ni todas las profesiones requieren titulo, ni para
todas las profesiones es obligatoria la colegiacién.

Igualmente debe referirse lo contemplado en la parte in fine del articulo
135, en razén del cual, «quienes aspiren al ejercicio de cualquier profe-
sién, tienen el deber de prestar servicio a la comunidad durante el tiem-
po, lugar y condiciones que determine la ley». Lo que supone a los fines
de su implementacién la puesta en prictica por parte del Estado, de toda
una politica educativa que vaya més alla del simple acto ensefianza apren-
dizaje.

4, Entes Asociativos

Definidos por la doctrina como «personas juridicas de derecho piblico,
que se constituyen, por mandato expreso de la Ley de creacién, bajo la
forma de sociedades por acciones para permitir en principio la participa-
cién del capital privado en su funcionamiento». (BREWER: 1994: 120)

Destaca entre nosotros como ente asociativo por excelencia el Banco
Central de Venezuela, definido en el articulo 1° de su respectiva ley (4 de
diciembre de 1992) como una persona juridica piblica de naturaleza
tinica. Aparece regulado como 6rgano con rango constitucional en la
Constitucién Bolivariana en sus articulos 318 y 319, asf como en la Dis-
posicién Transitoria N° 4°, numeral 8°).

De las disposiciones mencionadas se desprende que el Banco Central de
Venezuela, por mandato constitucional:

1. Es una persona juridica de Derecho Pablico.
2. Cuenta con Autonomia.

3. Se rige por el principio de responsabilidad piblica, por lo tanto que-
da sometido al control parlamentario.

4. Queda igualmente sometido al control posterior por parte de la
Contraloria General de la Repiiblica.

5. Su objetivo fundamental es lograr la estabilidad de precios y preser-
var el valor interno y externo de nuestra unidad monetaria.
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CONCLUSION

Del anélisis efectuado pueden extraerse algunas conclusiones, de las cuales
confieso, me ha sido dificil excluir juicios valorativos que pudieran cata-
logarse como apreciaciones subjetivas o de corte politico. Tratando, sin
embargo, de realizar apreciaciones en el contenido meramente organico
de nuestra carta fundamental, puede sefialarse:

1. Elliderazgo de Hugo Chavez, unido al momento de descomposicién
politica preexistente en nuestro pais, tronché la aspiracién de que la
Asamblea Nacional Constituyente emergiera como un organismo apo-
litico, independiente, soberano, participativo, conciente de su rol. Sus
integrantes fueron elegidos por el pueblo venezolano, a través de los
llamados «llaves o kinos de Chévez». En menos tiempo que el previs-
to originalmente (seis meses) fue redactada, discutida, sancionada y
promulgada la Constitucién (cuyo proyecto original fue presentado
por el propio Presidente Chévez ante la Asamblea Nacional Consti-
tuyente) que ha de regir nuestra vida politica, quien sabe por cuanto
tiempo. Se perdi6 asi una oportunidad hermosa en nuestra historia
constitucional. Si hoy por hoy, una de las desventajas que se le asig-
nan al presidencialismo es el de que la estabilidad del sistema tiende a
depender de una persona (del Presidente) con particular referencia a
sus virtudes y vicios, en nuestro caso esa desventaja se ha hecho par-
ticularmente peligrosa.

2. Una vez que se promulga la Constitucién Bolivariana, emerge la Co-
misién Legislativa Nacional, 6rgano que desde su instalacién adolece
de vicios a todas luces fundamentales:

a. La mayoria de sus integrantes fueron seleccionados «a dedo» de entre
los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, por los miem-
bros a la vez de su Junta Directiva (se viola asi al principio de partici-
pacién popular consagrado en el marco constitucional acabado de
aprobar).

b. Por otra parte, la Comisién Legislativa Nacional, confiriéndose un
caracter «supra constitucional», que no le corresponde, y alegando una
Sentencia de la extinta Corte Suprema de Justicia, en virtud de la cual
tal caracter se le otorgaba a la Asamblea Nacional Constituyente, prac-
ticamente acabé con todas las instituciones: Disolvi6 el Congreso, las
Asambleas Legislativas, el Consejo de la Judicatura, la Corte Supre-
ma de Justicia, designando para tales cargos a personas simpatizantes
del oficialismo.
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3.

Con particular interés se analiz6 el Poder Ciudadano, dentro de la
nueva divisién horizontal que del Poder Piiblico realiza la Constitu-
cién Bolivariana. Tal y como estd concebido, el Poder Ciudadano no
constituye mas que un conjunto de 6rganos de la Administracién Pa-
blica que cumple funciones fundamentalmente administrativas. No
obstante, tal como lo hacia Benjamin Constant en 1815, pudiera pen-
sarse que el Poder Ciudadano pueda tratarse de un Poder Neutral o
Moderador; o bien como lo concebia Bolivar en 1819 un Poder Mo-
ral. Tal y como lo afirma GARCIA PELAYO: «La divisién de poderes sin
ulterior especificacién es un fenémeno y un concepto que trasciende
a cualquiera de sus versiones histéricas incluida la de Montesquieu, y
que por consiguiente, no hay una versién tinica, no hay un modelo
patentado, ni hay tampoco un dogma de la divisién de poderes, sino
que éste tiene en cada tiempo sus propias peculiaridades de configu-
racién» (GARCIA PELAYO: 1.991:2940). Quizi entonces, en la medida
en que esta nueva divisién del Poder Piblico se instrumente, se
patentize y afiance en toda su dimensién, lograra emerger en su ver-
dadera funcion de garantizador de los mecanismos de control pibli-
co sefialados en la Constitucién.

Luego de realizar un recuento de nuestra historia constitucional, puede
llegar a decirse que en su parte orgdnica y por lo que se refiere a la
Organizacién Administrativa de la Administracién Pablica Nacional,
nuestra Constitucién Bolivariana semeja una remembranza del pasa-
do. Efectivamente, surgen el Periodo Presidencial de seis afios; la fi-
gura del Vicepresidente Ejecutivo, el Consejo de Estado y el Poder
Ciudadano, como una novedad, cuando en realidad el estudio efec-
tuado demuestra que tales instituciones ya han tenido vigencia en
nuestro pais. Ademas con agravantes, pues aun cuando el Vicepresi-
dente ha sido un funcionario de eleccién popular, la Constitucién
Bolivariana le asigna su designacién al Presidente de la Republica. Por
otra parte, la reeleccién presidencial inmediata nunca habia sido con-
siderada, porque en cierta forma se considera atentatorio de un siste-
ma democritico, mas cuando el periodo presidencial es tan largo. Pien-
so que lo mejor hubiera sido adoptar el sistema de cuatro afnos con
posibilidad de reeleccién.

Ciertamente que en materia de eleccién presidencial representamos
un verdadero atraso con respecto al Derecho Constitucional moder-
no, al no consagrarse la doble vuelta, y al conferirse al Presidente atri-
buciones tan importantes como la de dictar Decretos-Leyes, atentan-
do asi contra el principio de la Reserva Legal. Las consecuencias, ya
las estamos viviendo, con la tltima Ley Habilitante dictada por la
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Asamblea Nacional, el 13 de diciembre de 2000, en la que se le otor-
gan al Presidente facultades para legislar en practicamente todos los
niveles de la vida nacional.

No sin razén, Allan BREWER CARIAS cuando se refiere a la nueva divi-
sién del Poder Publico, sefala: «En la relacién entre los cinco pode-
res se puede apreciar un desbalance general, en el que se denota: una
primacia de la Asamblea Nacional, y un modelo presidencialista exa-
cerbado, que no encuentra contrapeso en el bicameralismo, por cuanto
éste ha sido eliminado» (BREWER: 2000: 78). En efecto, aun cuando
en la Exposicién de Motivos de la Constitucién Bolivariana (que apa-
rece cuatro meses después de haberse promulgado la Constitucion) se
establece que nuestro sistema de gobierno es «semipresidencial flexi-
ble», la letra de la Constitucién nos demuestra el poder ilimitado que
se le confiere al Presidente de la Republica, que no encuentra resis-
tencia en la Asamblea Nacional al erigirse ésta como 6rgano unica-
meral, cuyos diputados en su mayoria son partidarios a ultranza del
oficialismo.

5. Si en materia de organizacién del Poder Piiblico se pretendiera eva-
luar la Constitucién Bolivariana, podria decirse que ciertamente lo-
gr6 agrupar en un solo bloque (Poder Ciudadano) a los llamados Or-
ganos con Autonomia Funcional, que hasta este momento aparecian
como 6rganos de dificil ubicacién dentro de la estructura organizativa
del Estado.

Nuestra apreciacién final se encuentra dirigida a afirmar que somos
optimistas, pues por sobre todo somos juristas, apegados al principio
de la legalidad, y porque ademas deseamos que si nos hemos someti-
do a todo este trauma politico, nuestra Constitucién Bolivariana no
sea violentada ante el asombro y la impotencia de todos los que nos
consideramos pueblo venezolano. Hoy, como lo hice ayer, ante un
grupo de estudiantes que me distinguié con una Promocién de Abo-
gados, puedo decir con todo énfasis: Somos los hombres los que ha-
cemos las Instituciones. Ellas serdn a la final el resultado de nuestro
proceder. Vallamos a su encuentro con dos armas en la mano: la Ba-
lanza de la Justicia y la Fuerza de la Honestidad.
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