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ptblicos y las personas juridicas de derecho péblico estatales. A. Funcionarios de la
Reptblica. a. Funcionarios al servicio del Poder Legislativo. b. Funcionarios al servi-
cio del Poder Judicial. c. Funcionarios de la Administracién Central Nacional. d. Fun-
cionarios de las administraciones con autonomia funcional. B. Funcionarios de la Ad-
ministracién Descentralizada Nacional Estatal. C. Funcionarios de los Estados. D. Fun-
cionarios de las Municipalidades. 2. Los funcionarios o empleados ptblicos y las per-
sonas juridicas de derecho privado estatales y no estatales. A. La nocién de directores
y administradores. B. La distincion entre personas juridicas estatales y no estatales de
caricter societario. C. Las personas juridicas de derecho privado donde presten servicios
los directores y administradores considerados como funcionarios o empleados pablicos.
a. Los aportes en las sociedades civiles y mercantiles del Estado. b. Los aportes en las
fundaciones. c. Los aportes y las participaciones. D. Las personas juridicas de derecho
privado no estatales donde presten servicios los directores considerados como funcionarios
o empleados ptblicos. 3. Conclusién: los funcionarios o empleados publicos y las fun-
daciones.

VI. CONCLUSIONES GENERALES.

I. INTRODUCCION

Las fundaciones constituyen una universalidad de bienes dotada de
personalidad juridica, es decir, un patrimonio destinado a un fin de uti-
lidad general, y por tal razén, protegido por el ordenamiento juridico
mediante la concesién de la personalidad juridica.

Estas personas juridicas estin reguladas, como sujetos capaces de
obligaciones y derechos, en el articulo 19, ordinal 3° del Cédigo Civil
(“fundaciones licitas de caricter privado™), con la precisién de que
adquieren la personalidad, con la protocolizacién de su acta constitu-
tiva en la Oficina Subalterna de Registro del Departamento o Distrito
en que hayan sido creadas, donde se archivard un ejemplar auténtico de
sus estatutos.

Se trata, por tanto, de personas juridicas de derecho privado, o en
la terminologia del Cédigo Civil “de caricter privado”, en contraste
con las personas juridicas de derecho publico a las cuales el Cédigo
Civil califica como de “cardcter pablico”. Sin embargo, a pesar de que
las fundaciones son siempre personas juridicas de derecho privado, éstas
s6lo pueden crearse con un objeto de utilidad general: artistico, cienti-
fico, literario, benéfico o social (Art. 20 C.C.). De alli el principio de
que todas las fundaciones estin sometidas a la supervigilancia del Es-
tado, por intermedio de los respectivos Jueces de Primera Instancia,
ante los cuales deben rendir cuenta los administradores (Art. 21, C.C.).

Ahora bien, el elemento clave en la creacién de una fundacidn, es
el elemento patrimonial: se ha dicho que la fundacién es un patrimonio
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afectado a un fin de utilidad pdblica dotado de personalidad, por lo
cual no se concibe una fundacién, sin un patrimonio inicial, configu-
rado por los aportes que los fundadores hacen al ente fundacional, y
sin una organizacién propia, que precise la administracién de ese pa-
trimonio.

Este aporte inicial se realiza, generalmente, a través de la figura
de la donacién, como una de las maneras de adquirir la propiedad so-
bre determinados bienes o detechos. Mediante ésta, el o los fundadores
transfieren gratuitamente a la fundacién que constituyen, una cosa u
otro derecho de su patrimonio (Art. 1.431, C.C.).

Ahora bien, las fundaciones se constituyen o establecen mediante
un negocio de derecho privado de caricter unilateral que es el acto de
constitucién o fundacién, el cual puede ser adoptado, tanto por perso-
nas naturales o por personas juridicas de derecho privado o de derecho
publico, estatales y no estatales. Por tanto, no sélo los particulares o las
sociedades civiles o mercantiles pueden erigirse en fundadores de estas
entidades, sino también las personas juridicas de derecho piblico; las
entidades politico-territoriales (la Repiblica, los Estados y los Munici-
pios), y los establecimientos pablicos (institutos auténomos, Universi-
dades Nacionales, etc.).

Constituida una fundacién, desde el momento en que ésta adquiere
personalidad juridica, queda desligada de los fundadores, pues se trata
de una persona juridica nueva y distinta respecto de quien o quienes
la constituyeron, con una organizacién propia, regida por sus estatutos
y dirigida conforme ellos lo determinen.

Por tanto, a partir del momento en el cual se protocoliza el acto
fundacional, la fundacién comenzari a actuar a través de los 6rganos
que se establezcan en los Estatutos respectivos. Por ello el Cédigo Civil
exige que en el acta constitutiva se indique expresamente “la forma
en que serd administrada y dirigida” (Art. 19). Por supuesto, el fun-
dador o los fundadores podrian incorporarse al esquema organizativo
de la fundacién, y aun administrarla y dirigirla, lo cual podrian hacer
no por ser “fundadores”, sino porque asi sc establezca en el acto fun-
dacional.

Ahora bien, para el derecho administrativo, las fundaciones tienen
una especial importancia, pues se trata de personas juridicas, que aun
cuando sean de derecho privado, y pueden ser fundadas originalmente,
por particulares, realizan siempre funciones de utilidad general. Ade-
mis, se trata de una forma juridica frecuentemente utilizada por el Es-
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tado para la realizacién de sus propios fines de utilidad general. Es
decir, el Estado y los diversos entes publicos que lo componen, con
frecuencia acthan como fundadores constituyendo y dirigiendo funda-
ciones, que son, como se dijo, personas juridicas, de derecho privado.

Por otra parte, el Estado también efectiia, con frecuencia, dona-
ciones de importancia a fundaciones constituidas y dirigidas por pat-
ticulares, para ¢l desarrollo, de fines de utilidad general. Este aspecto
también interesa al derecho administrativo, pues se trata de subvencio-
nes administrativas, es decir, de la realizacién de una tipica actividad
administrativa de fomento a las actividades privadas (subsidios).

En uno u otro caso, estamos en presencia de personas juridicas de
derecho privado que siempre realizan una actividad de utilidad piblica
y que, ademds, el Estado, o utiliza como instrumento directo de su ac-
cién o subvenciona para fomentar actividades particulares. Por eso, di-
versos mecanismos se han establecido para que el propio Estado, como
gestor del interés general, controle a las fundaciones. Este control, sin
embargo, varia segin la clase de fundacién de que se trate.

II. LAS DIVERSAS CATEGORIAS DE FUNDACIONES

" De lo sefialado anteriormente resulta claro que las fundaciones,
dentro de la clasificacién general de las personas juridicas, son siempre,
personas juridicas de derecho privado.

Sin embargo, segin que ellas sean particulares o privadas, o estén
integradas en la estructura general del Estado, pueden establecerse dos
grandes categorias de fundaciones: las fundaciones privadas y las fusn-
daciones del Estado (es decir, fundaciones no estatales y fundaciones
estatales). La base para el establecimiento de esta clasificacién esta
no s6lo en los sujetos que actien como fundadores y, por tanto, en
quienes realicen el aporte inicial para configurar, el patrimonio de la
fundacién, sino en la organizacién estatutaria que se adopte y que vincu-
le 0 no el ente fundacional con los entes pablicos fundadores. Por tan-
to, las fundaciones del Estado son las constituidas y dirigidas por las
personas juridicas estatales; en cambio, las fundaciones privadas, son
las dirigidas por particulares.

En consecuencia, si los fundadores, es decir, quienes aportan el
patrimonio inicial son personas naturales o juridicas privadas (no esta-
tales), y los estatutos establecen que éstas la dirigen, la fundacién serd
una fundacién privada, asi reciba, luego, subsidios del Estado.

182



Asimismo, también serd una fundacién privada, aquella en la cual
participen, como fundadores, tanto personas privadas como personas
juridicas estatales, asi éstas aporten inicialmente mds del 50 por ciento
del patrimonio constitutivo de la fundacion, siempre que los entes es-
tatales no conserven la direccién de la fundacién.

En cambio, si los fundadores, es decir, quienes aportan el patri-
monio inicial son personas de derecho piiblico o personas de derecho
ptivado estatales, la fundacidn serd una fundacién del Estado, lo cual
sucede, también, si hay ademds, personas particulares como fundadores,
siempre que los entes estatales conserven la direccién de la fundacién
y hayan aportado inicialmente bienes por cantidad igual o mayor al
50 por ciento de] patrimonio fundacional.

En ambos casos, se insiste, se trata de personas juridicas de derecho
ptivado, sean fundaciones privadas o fundaciones del Estado, siendo
una figura juridica totalmente distinta de la figura afin en el derecho
piblico: los institutos auténomos, los cuales se denominan, en otros
sistemas juridicos, “fundaciones de derecho publico”.

Por tanto, el universo de las fundaciones varia y con esa variacién,
también hay diversas modalidades de control del Estado. En todo caso,
para estudiarlas, antes debemos insistir en las diversas categorias de
fundaciones,

1. Las fundaciones privadas (dirigidas por particulares)

Las fundaciones privadas son, en principio, aquellas constituidas por
particulares, es decir, aquellas cuyos fundadores han sido personas na-
turales o personas juridicas de derecho privado particulares, y cuya di-
reccién y administracién se rigen, como en toda fundacién, por lo que
dispongan sus estatutos, conservando los particulares, por supuesto, la
direccién de la fundacién. También se consideran fundaciones privadas,
aquellas en cuya constitucién, como fundadores, participen personas
juridicas estatales, incluso con aportes iniciales al patrimonio en bienes
o cantidades igual o superior al 50 por ciento del patrimonio fundacio-
nal inicial, siempre que las personas juridicas estatales que participen
como fundadoras, #o conserven la direccién de la fundacién y ésta se
dirija, en forma auténoma, conforme a lo indicado en los Estatutos,
por particulares.

Como en toda fundacién, el patrimonio de ésta es esencial a su
creacién, por lo que en el acto fundacional deben precisarse los aportes
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en bienes o derechos que hacen los fundadores, para configurar ese
patrimonio. Por supuesto, la participacién de personas juridicas esta-
tales, como fundadores, en una fundacién privada, la cual no es diri-
gida por los entes estatales, podria dar lugar a ciertos controles espe-
cificos del Estado, y a la aplicacién de ciertas normas de derecho pa-
blico, aun cuando ello no cambie la naturaleza privada del ente.

Ahora bien, como toda persona juridica, el patrimonio inicial de
la fundacién puede ser incrementado y, quizds deba insistirse en esto, en
las fundaciones, precisamente por su finalidad, ese patrimonio inicial
debe ser incrementado, para el cumplimiento de los fines de utilidad
pablica. En esta forma, el patrimonio constituido con aportes iniciales
de los fundadores, posteriormente puede incrementarse con donaciones
de particulares o subsidios otorgados por entes publicos. En ambos ca-
sos, si se trata de fundaciones privadas, los subsidios recibidos del Es-
tado, asi sean de gran magnitud, no cambian la naturaleza privada de
la fundacién, aun cuando pueda ello dar origen a controles especificos,
para vigilar la aplicacién de los subsidios a los fines particulares del
ente.

Por tanto, en relacién a las fundaciones privadas, se pueden distin-
guir dos criterios de distincién: en primer lugar, como se dijo, segin
que en la constitucién inicial hayan participado como fundadores, sélo
personas privacas o conjuntamente con éstas, personas juridicas esta-
tales; y en segundo lugar, segin que reciban o no subsidios de entes
estatales.

Pero ademds, debe sefialarse que los entes pablicos pueden otorgar
garantias para respaldar obligaciones de las fundaciones privadas. Por
ejemplo, conforme a la Ley Orginica de Crédito Piblico (Art. 32) y
con la autorizacién previa del Congreso, la Reptblica, por 6rgano del
Ejecutivo Nacional, puede garantizar obligaciones de personas natu-
rales o juridicas, pablicas o privadas, y entre ellas, de las fundaciones
privadas. En estos casos, sin duda, podria decirse que de la gestién de
esas fundaciones privadas podrian derivarse compromisos financieros
para los entes cstatales garantes, por lo que también puede establecerse
una tercera categoria entre las fundaciones privadas: aquellas de cuya
gestién se pueden derivar compromisos financieros para entes estatales
que garanticen sus operaciones, y aquellas de cuya gestién no se derivan
compromisos financieros para esos entes.

184



2. Las Fundaciones del Estado (constituidas y dirigidas
por entes estatales)

Las Fundaciones del Estado, como principio, son aquellas consti-
tuidas y dirigidas por entes estatales, es decir, son aquellas en cuya cons-
titucién, la Republica, los Estados, los Municipios, y demds personas ju-
ridicas de derecho piiblico (como los institutos auténomos) y las per-
sonas juridicas de derecho privado estatales (por ejemplo, las empresas
del Estado), aparecen como fundadores, conservando la direccién de
la fundacién. En estos casos, el patrimonio inicial de la fundacién estd
compuesto por aportes de entes estatales, lo cual no impide, por su-
puesto, que con posterioridad reciba donaciones de particulares.

Pero las fundaciones del Estado también pueden tener, entre sus
fundadores, a particulares, en cuyo caso, su caricter de “fundacién del
Estado” deriva no sblo del porcentaje del patrimonio inicial que se
constituya en el acto fundacional, sino del hecho fundamental, acumu-
lativo, de que los entes estatales conserven la direccién de la entidad.
Por tanto, si el aporte de bienes y derechos, a los efectos de la cons-
titucién del patrimonio de la fundacién, en el acto fundacional, es
realizado por los entes estatales que actien como fundadores (Repu-
blica, Institutos Auténomos, empresas del Estado), en una proporcién
supetior al 50 por ciento del patrimonio de la fundacién, aun cuando
participen también, particulares o empresas privadas como fundadores,
la fundacién puede considerarse como fundaciéon del Estado, siempre
que esos entes estatales conservan la direccién de la fundacién, hecho
que motiva que se la considere como formando parte de la estructura
general del Estado, como parte de la administracién descentralizada.

En tal sentido, por ejemplo, el Proyecto de Ley Orgénica de la
Administracién Descentralizada elaborado por el Instituto de Derecho
Pablico en noviembre de 1982, destina, entre otras, las siguientes dos
normas a regular las fundaciones del Estado:

Art. 28. Las fundaciones del Estado son universalidades de bienes crea-
das y dirigidas por la Repiblica, un instituto auténomo, una emptesa del
Estado 0 una asociacién civil del Estado, y en cuyo patrimonio dichas en-
tidades, solas o comjuntamente, han incorporado bienes por un valor no
menor al 50 por ciento del patrimonio de la fundacién.

Art. 29. Los fundadores, en la correspondiente acta constitutiva de la
fundacién, sefialarin el valor de los bienes que han de integrar su pa-
trimonio, indicando todo lo concerniente a su direccién y administracién.
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Se destaca, de estas normas, la importancia de la indicacién, en el
acto fundacional, del valor de los aportes para configurar el patrimonio,
a los efectos de su consideracién como fundacién del Estado, es decir,
como una entidad estatal. Pero hemos dicho, ademds, que las fundacio-
nes del Estado deben ser dirigidas por los entes ptblicos fundacionales,
al atribuirse la direccién a funcionarios publicos, o al reservarse los
entes fundacionales, en el acto fundacional, la designacién de los ad-
ministradores del ente.

Estas fundaciones del Estado, por tanto, no sdlo son constituidas
por entes estatales, sino que también son dirigidas por esos entes, al
conservar mecanismos directos de direccién sobre las mismas. Asi en
casi todos aquellos casos de fundaciones del Estado, cuya constitucién
se ordena por decreto del Presidente de la Repiblica, en el decreto de
creacién, se establece la prevision de que la misma serd dirigida por
funcionarios puablicos. Por ejemplo, para solo citar casos recientes, en
la Fundacién Fondo de Fomento de la Innovacién Tecnolégica, ordenada
constituir por Decreto N 1.037, de 30-4-81 (Gacera Oficial, N° 32.219,
de 4-5-81), su Consejo Superior lo preside el Ministro de Fomento, y
su Junta Directiva la preside el Director General del Ministerio de
Fomento (Arts. 8° y 9°); en la fundacién Casa de Marifio, ordenada
constituir por Decreto N° 1.358, de 23-12-81 (Gaceta Oficial, N°® 32.382,
de 28-12-81), su Junta Directiva se integra necesariamente potr 7 miem-
bros de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Repiiblica
(Art. 6°); y mucho més recientemente, el Decreto N° 1.938, de 26-3-83
(Gaceta Oficial, N° 32.701, de 8-4-83), que ordena constituir la fun-
dacién “‘Instituto Venezolano de Planificacién” (INEPLAN), prescribe
que el Jefe de Cordiplan forma paste del Consejo Directivo de la fun-
dacién y que e. Director General de la Fundacién serd designado por
el Jefe de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion.

En todos estos casos, puede decirse que se trata de fundaciones del
Estado, por estar constituidas por la Reptblica, generalmente mediante
una orden contenida en un decreto del Presidente de la Republica, v
también, porque por la configuracién de sus érganos estatutatios, estin
dirigidas por la Republica, a través de sus funcionarios.

III. EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LAS FUNDACIONES

Ahora bien, sea que se trate de fundaciones privadas o de funda-
ciones del Estado, por la naturaleza de estas entidades y las finalidades
de utilidad general perseguidas por ‘ellas, estin sometidas a controles
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del Estado, pues en definitiva, éste es siempre, el gestor del interés
general,

Sin embargo, la intensidad y modalidades de este control del Estado
sobre las fundaciones, varia segn el grado de intervencién que los en-
tes piblicos tengan en las mismas.

No debe olvidarse que, de hecho, existen varias clases de entes
fundacionales: por ejemplo, hay fandaciones privadas, constituidas, di-
rigidas y subvencionadas por particulates o empresas privadas; hay fun-
daciones privadas, constituidas y dirigidas por particulares o empresas
privadas, pero en cuya constitucién participan entes estatales; hay fun-
daciones privadas, que reciben subsidios de entes publicos; y hay fanda-
ciones del Estado constituidas y dirigidas por los entes estatales, con
posibilidad de que participen, como fundadores, personas privadas y que
son subvencionadas, sea por el Estado y por particulares, sometidas a
la direccibn de los entes estatales que las crean.

Veamos, por tanto, las diversas modalidades de control:

1. El comtrol sobre las fundaciones privadas

A. El régimen general del Cédigo Civil

El control sobtre las fundaciones privadas esti establecido en el
Cédigo Civil, en cuyo articulo 21 se establece:

Las fundaciones quedarin sometidas a la supervigilancia del Estado, quien
la ejercerd por intermedio de los respectivos Jueces de Primera Instancia,
ante los cuales rendirén cuenta los administradores.

Hemos dicho que conforme al Cédigo Civil, las fundaciones sélo
pueden crearse con un objeto de utilidad general: artistico, cientifico,
literario, benéfico o social (Art. 20), y que ese fin se persigue, dotando
de personalidad juridica a2 un patrimonio. Esta persona juridica, por
tanto, no tiene un sustrato personal, pues el fundador no es “parte”
o “socio” de la fundacién, ni obtiene como tal fundador, un beneficio
lucrativo de la misma. Al contrario, sélo tiene un sustrato real, patri-
monial, que es el afectado al fin de utilidad general. Al Estado, como
gestor del interés general, le interesa que esos patrimonios destinados
a esos fines coincidentes de utilidad general, cumplan su cometido. Pot
ello, la “supervigilancia” de las fundaciones que se le atribuye.

Por supuesto, esta actividad del Estado es una tipica tarea de orden
administrativo, aun cuando se haya asignado la supervigilancia a los
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Jueces de Primera Instancia en lo Civil. Se trata, aqui, de una tipica
funcién administrativa realizada por 6rganos judiciales, que debe mate-
rializarse, inclusive, en actos administrativos, y no en sentencias.

Para el ejercicio de estas funciones de control del Estado sobre las
fundaciones privadas, el Cédigo Civil establece tres poderes fundamen-
tales de estos Jueces de Primera Instancia en lo Civil:

1. Recibir la cuenta que los administradores deben rendir (Art. 21,
C. C.), conforme a los Estatutos de la fundacién y de acuerdo al ejer-
cicio de la actividad econémica de la misma, que se establezca.

2. Organizar la administracién de la fundacién o suplir las defi-
ciencias que ocurran en dicha administracién, con el propésito de man-
tener, en lo posible, su objeto, en caso de que por ausencia, incapa-
cidad o muerte del fundador, o si por cualquiera otra circunstancia no
pudiere ser administrada la fundacién de acuerdo con sus estatutos (Art.
22,C.C),y

3. Disponer la disolucion de la fundacién, oida la administracién
de la misma, y pasar sus bienes a otra fundacién o institucidn, siempre
que se haya hecho imposible o ilicito su objeto (Art. 23, C.C.).

B. El control sobre las fundaciones privadas subvencionadas

por el Estado

Pero las fundaciones privadas, sometidas al control antes mencio-
nado, del Estado, a través de los Jueces de Primera Instancia en lo Civil,
pueden recibir subvenciones del Estado y, por esa via, estar sometidas
a controles adicionales.

a. Los subsidios como técnica de fomento

En efecto, dentro de las formas de la actividad administrativa, se
encuentra Ja actividad administrativa de fomento, es decir, la accién del
Estado de cardcter no coactivo, y que sin sustituirse a la actividad pri-
vada, antes por el contrario, estimulindola o promoviéndola, logra ca-
nalizarla hacia los fines de utilidad general que le interesan.

Dentro de las medidas de fomento y que, quizés, son las més utili-
zadas en nuestro pais, deben destacarse las medidas econdmicas y entre
ellas, las subvenciones, a las cuales se hace referencia en el ordena-
miento presupuestario, como subsidio. '

En efecto, en materia de regulacién presupuestaria, se identifica a
la subvencién piblica con diversas formas de aportaciones, en dinero,
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de cardcter no reintegrable que la Republica hace a personas naturales
y juridicas para la realizacién de sus fines. Estas subvenciones, confor-
me al Clasificador de Partidas del Presupuesto (véase, por ejemplo,
Resolucién N° 25, de 28-12-79, de la Oficina Central de Presupuesto,
en Gaceta Oficial, N* 2.532 Extr., de 31-12-79), son de dos tipos: becas
(partida 80, subpartida 820), y Subsidios Sociales y Econdémicos (par-
tida 80, subpartidas 830 y 840). Las becas son “subvenciones acorda-
das” a personas naturales para seguir estudios (subpartidas 820); los
subsidios sociales son ‘‘subvenciones destinadas al auxilio y estimulo
de actividades de indole social realizadas por instituciones publicas o de
carcter privado” (subpartida 830); y los “subsidios econdmicos” a
empresas privadas son las “cantidades destinadas a auxiliar empresas
y productores privados” (subpartida 842).

En definitiva, en nuestro ordenamiento juridico y, particularmente,
en el de caricter presupuestario, la subvencién es una técnica de fo-
mento para auxiliar, ayudar, promover, favorecer o estimular activida-
des privadas, y que consiste en e] otorgamiento de una ventaja econé-
mica a una persona juridica que se traduce en la entrega de cantidades
de dinero, de caricter no reembolsable, para su destino a una finalidad
de interés general.

Ahora bien, el hecho de que una persona juridica de derecho pri-
vado, como una fundacién, reciba subsidios de la Republica previstos
en la Ley de Presupuesto (partida 80, transferencias), ello no cambia,
en absoluto y en forma alguna, la naturaleza juridico-privada de la
fundacién, aun cuando en general, ha conllevado el establecimiento de
ciertos mecanismos de control del cumplimiento de la finalidad a la
cual se destina la subvenci6én. Estos controles son generalmente de dos
tipos: control presupuestario y control por la Contraloria General de
la Repiblica.

b. El control presupuestario de los subsidios

En efecto, por ejemplo, la Ley de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal de 1981 (Gaceta Oficial Extr. N° 2.713, de 30-12-80), en su
articulo 5% establecié lo siguiente:

Art. 5° Las instituciones de caricter privado que reciban subsidios en la
presente ley, quedan obligadas a informar semestralmente a la Contraloria
General de la Repiblica y al Ministerio correspondiente, acerca del uso
de las asignaciones requeridas. El incumplimiento de esta disposicién aca-
rreard la eliminacién del subsidio.
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En la Ley de Presupuesto para 1982 (Gaceta Oficial, N° 2.893
Extr., de 23-12-81), se formul$ este mecanismo de control en forma
distinta, ya que se eliminé la obligacién de informar impuesta directa-
mente a los organismos privados subsidiados, y se la impuso a los orga-
nismos ordenadores de pago. El articulo 5%, en efecto, sefial6 lo siguiente:

Art. 5° Los organismos ordenadores de pago estin obligados a enviar
dentro de los 45 dias del cumplimiento de cada semestre #n informe a la
Oficina Central de Presupuesto sobre el uso de las asignaciones otorgadas
en calidad de subsidios a instituciones de caricter privado. Igualmente,
la Oficina Central de Presupuesto remitird dichos informes, dentro de los
60 dias siguientes al cumplimiento de cada semestre, a la Comisién Per-
manente de Finanzas de la Cimara de Diputados, e informaré los entes
o entidades que no hayn dado cumplimiento a lo establecido en este
articulo. El incumplimiento por parte de las instituciones de caricter pri-
vado, a las cuales hace referencia este articulo, acarreari la eliminacién de
dicho subsidio.

En la Ley de Presupuesto para 1983 (Gaceta Oficial, N° 3.120
Extr., de 30-3-82), se sigui6 el mismo principio reglador de la ley para
1982, estableciendo el articulo 7° lo siguiente:

Art. 79 Los organismos ordenadores de compromisos y pagos estin obli-
gados a remitir, dentro de los 45 dias al vencimiento de cada semestre,
un informe a la Oficina Central de Presupuesto, a la Contraloria General
de la Republica y a las Comisiones Permanentes de Finanzas y de Contra-
loria de la Cimara de Diputados, en relacién al zso de las asignaciones
otorgadas en calidad de subsidios por las instituciones de caricter privado.
El incumplimiento por parte de las instituciones de caricter privado, del
envio de la informacién a que hace referencia este articulo, acarreard la
eliminacién de dicho subsidio.

Por otra parte, como dato en la evolucién legislativa, debe sefia-
larse que la Ley de Presupuesto Anual para 1981, establecié en su ar-
ticulo 22, las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones im-
puestas en la ley, de la manera siguiente:

Art. 22. El incumplimiento de los deberes establecidos en esta ley dari
lugar a que la Contraloria General de la Repiblica inicie Ia correspon-
diente averiguacién a los fines de la determinacién de la responsabilidad
administrativa de los infractores.

Esta norma fue eliminada en las leyes de Presupuesto para 1982
y 1983.
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En todo caso, de estas normas, que citamos a titulo de ejemplo,
se deduce lo siguiente: en primer lugar, la obligacién legal impuesta
a los directivos de las fundaciones privadas que reciban subsidios de la
Reptblica, de informar, en 1981, semestralmente, a la Contraloria Ge-
neral y al Ministerio en cuyo presupuesto se haya previsto el subsidio,
acerca del uso de las asignaciones requeridas; en 1983, la obligacién
es sélo de informar al organismo ordenador del pago. En segundo lu-
gar, las consecuencias del incumplimiento de esa obligacién: primero,
la eliminacién del subsidio, y segundo, durante el afio 1981, la posibi-
lidad de que se determinase la responsabilidad administrativa de los
infractores por la Contraloria.

c. El control de los subsidios por la Contraloria General
de la Repiiblica

En cuanto a las funciones de control de la Contraloria General de
la Reptblica en relacién a las fundaciones privadas que reciban subsidios
de los entes piblicos, en todo caso, esas se limitan a la vigilancia de
los mencionados subsidios, a los efectos de que sean invertidos en las
finalidades para las cuales fueron efectuados. En tal sentido, la Ley
Organica de la Contralorfa Genera] de la Repiblica establece, en su
articulo 78, lo siguiente:

Art. 78. La Contraloria esti facultada para vigilar que los aportes, sub-
sidios y otras transferencias hechas por la Reptblica y los institutos autd-
nomos a otras entidades puablicas o privadas, sean invertidos en las finali-
dades para las cuales fueron efectuados. A tal efecto, podrd practicar ins-
pecciones y establecer los sistemas de control que estime convenientes.

Por tanto, puede decirse que las fundaciones privadas a las cuales
la Republica a los Institutos Auténomos Nacionales otorguen sxbsidios,
estin sujetas al contro]l de la Contraloria en cuanto a la vigilancia de
que los mencionados subsidios sean invertidos en las finalidades para
las cuales fueron asignados.

En consecuencia, los “particulares” que administren esas fundacio-
nes, pueden ser objeto de investigaciones por la Contraloria cuando
surjan indicios de que han incurrido en errores, omisiones o negligencia
en la administracién de los subsidios, a los efectos de su aplicacién
a las finalidades para las cuales se efectuaron (Art. 81, LOCGR), y di-
chas investigaciones pueden conducir a que se dicte un auto de respon-
sabilidad administrativa (Art. 82, LOCGR), en relacién a dichos pat-
ticulares. -
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C. El control sobre las fundaciones privadas en cuya constitucién
inicial hayan participado, como fundadores,
entes estatales

Hemos sefialado que pueden haber fundaciones privadas, dirigidas
por particulares conforme a las previsiones estatutarias, pero en cuya
constitucién hayan participado, como fundadores, personas juridicas es-
tatales.

Por el hecho de esta participacion en el acto fundacional de pet-
sonas estatales que aportan bienes o derechos para firmar el patrimonio
inicial de la fundacién, sin duda surgen mecanismos de control del
Estado.

En primer lugar, los mecanismos de control presupuestario antes
mencionados previstos en la Ley Anual de Presupuesto, en relacién al
uso que se dé a las cantidades que en concepto de donacién o subsidio,
se asignen a las fundaciones en el momento de su constitucién.

Pero si el aporte inicial para constituir la fundacién ha sido rea-
lizado, ademas por personas privadas, por personas juridicas estata-
les que participen, también como fundadoras en el acto fundacional,
en una proporcion igual o superior al 50 por ciento del patrimonio
inicial] de la fundacién, surge otro mecanismo de control establecido,
como se verd, en la Ley Orginica de Salvaguarda del Patrimonio Pu-
blico, pues en esos casos, a los directores y administradores de esa fun-
dacién privada, a los efectos de dicha Ley Organica (Art. 2°, ord. 27),
se los considera como funcionarios o empleados publicos, aplicindoseles
las obligaciones, deberes y controles que dicha ley establece para ellos.

D. El control sobre lus fundaciones privadas
de cuya gestion puedan derivarse compromisos
financieros para los entes estatales

Pero ademis de las fundaciones mencionadas, en el ordenamiento
juridico pueden distinguirse las fundaciones privadas de cuya gestién
puedan derivarse compromisos financieros para los entes estatales.

En efecto, por ejemplo, la Repiblica de acuerdo a la Ley Organica
de Crédito Pdblico, puede otorgar garantias para respaldar obligaciones
de fundaciones privadas, previa autorizacién del Congreso y el cumpli-
miento de los requisitos previstos en dicha ley (Art. 32). En estos su-
puestos, de la gestién de esas fundaciones privadas, podrian derivarse
compromisos financieros para la Repiblica, por lo cual, por ejemplo,
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tanto la Ley Organica de Crédito Pablico (Art. 2°, ord. 4°), como la
Ley Orgénica de Régimen Presupuestario (Art. 1° ord. 6°), las asimilan
a las fundaciones del Estado, en cuanto al control presupuestario y de
crédito publico, considerdndolas como entidades gubernamentales o que
forman parte del sector pablico. La figura, sin embargo, no es frecuente.

2. El control sobre las fundaciones del Estado

En cuanto a las fundaciones del Estado, éstas estin sometidas, en
general, directamente, a diversos controles ptblicos, derivados de las
normas legales que las rigen, asi como de los propios estatutos. Debe
recordarse que estas fundaciones del Estado se caracterizan por estar
dirigidas por los entes estatales, por lo que forman parte de la orga-
nizacién general del Estado, ademas de ser comstituidas por esas mismas
petrsonas estatales con aportes iniciales iguales o mayores al 50 por cien-
to del patrimonio fundacional inicial. '

Ahora bien, en cuanto a estas fundaciones del Estado, constituidas
y dirigidas por entes estatales, puede decirse que estin sometidas a un
régimen intenso de control del Estado, el cual, por supuesto, varia en
cada caso, segin los estatutos de la fundacién.

Por una parte, el Estado a través de los entes piiblicos fundadores,
tiene sobre estas fundaciones del Estado, en general, un control sobre
las personas que las dirigen en el sentido de que sus directivos, por
supuesto, con diversas modalidades estatutarias, o son funcionarios pu-
blicos o son del libre nombramiento y remocién de los entes publicos
fundadores.

Por otra parte, en cuanto a la actividad de las fundaciones consti-
tuidas y dirigidas por entes estatales, debe sefialarse que estin someti-
das a un régimen presupuestario y de crédito publico, similar al que
rige para los institutos auténomos, conforme se establece en el articulo
52 de la Ley Organica de Régimen Presupuestario y en el articulo 50
de la Ley Orginica de Crédito Puablico. Por tanto, por ejemplo, los
presupuestos de las fundaciones del Estado, dirigidas por entes estatales,
deben aprobarse por el Presidente de la Republica en Consejo de Mi-
nistros, y publicarse en la Gaceta Oficial de la Replblica (Art. 55,
LORP); y las operaciones de crédito ptblico, que realicen, requieren el
previo consentimiento del Presidente de la Repiiblica en Consejo de
Ministros (Art. 45, LOCP).

Debe insistirse en e] hecho de que las fundaciones del Estado, ade-
miés de la participacién mayoritaria en su constitucién de personas juri-
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dicas estatales, deben estar dirigidas por los mencionados entes estata-
les. Si las fundaciones no son dirigidas por los entes estatales fundado-
res, no son fundaciones de Estado y son, como hemos dicho, funda-
ciones privadas, a pesar de que en éstas hayan aportes de entes estatales,
en la configuracién de su patrimonio fundacional, iguales o mayores
al 50 por ciento del patrimonio inicial. En estos casos, al no estar diri-
gidas por los entes estatales, no se consideran fundaciones del Estado
y no estin sometidas a las disposiciones de la Ley Organica de Crédito
Piblico ni de la Ley Orgédnica de Régimen Presupuestario. En efecto,
estos dos cuerpos normativos, al determinar su dmbito subjetivo de apli-
cacién, se refieren a las fundaciones constituidas y dirigidas por entes
estatales (Art. 1°, ord. 6°, LORP; y Art. 2° ord. 4%, LOCP), y no a las
fundaciones que si bien son constituidas por esos entes, no son dirigidas
por los mismos.

Sin embargo, como se ha visto, si de la gestién de estas fundaciones
privadas “constituidas” con la participacion de entes estatales, aun cuan-
do no dirigidas directamente por ellos, “pudieran derivarse compromisos
financieros” para personas juridicas estatales, entonces si se les aplica
el régimen de control presupuestario y de crédito puablico, previsto para
las fundaciones del Estado, dirigidas por los entes estatales.

En efecto, como se ha dicho, la Ley Organica de Crédito Publico
(Art. 2¢, ord. 4°), y la Ley Orginica de Régimen Presupuestario (Art. 19,
ord. 6°), desde 1976 introdujeron en la legislacién venezolana, al defi-
nir los organismos gubernamentales u organismos del sector piblico,
la distincién entre dos tipos de fundaciones generalmente del Estado:
primero, las fundaciones comstituidas y dirigidas por entes estatales, y
segundo, las fundaciones de cuya gestion pudieran derivarse compromi-
sos financieros para los entes estatales. En ambos casos, tanto la Ley
Orgénica de Régimen Presupuestario como la Ley Organica de Crédito
Publico las someten al mismo régimen que dichas leyes prevén.

Cabria preguntarse, en todo caso, sobre cudles son las fundaciones
de cuya gestién pudieran derivarse compromisos financieros para los
entes estatales y que, sin embargo, no son fundaciones del Estado “cons-
tituidas y dirigidas” por esos entes. En esta categoria, sin duda, estarian
las fundaciones privadas, constituidas con participacién de entes esta-
tales, y que aun cuando no estén dirigidas por éstos, de su gestiéon pue-
den derivarse compromisos financieros para los entes estatales.

Esto sucederia, por ejemplo, si los entes estatales que las pueden
constituir, son garantes de las actividades que realicen. Por tanto, si
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conforme al articulo 32 de la Ley Orgénica de Crédito Puablico, la Re-
publica, a través del Ejecutivo Nacional, otorga garantias para respaldar
obligaciones de fundaciones privadas, constituidas con participacién de
entes pablicos, aun cuando no dirigidas por éstos, previa autorizacion
del Congteso, estas fundaciones privadas en virtud de que de su ges-
tién podrian derivarse compromisos financieros para la Republica, que-
dan asimiladas a los efectos del control del crédito pablico y presupues-
tario, a las fundaciones del Estado constituidas y dirigidas por entes
estatales.

3. Las fundaciones y la Ley Orginica de Salvaguarda
del Patrimonio Piblico

La Ley Orgdnica de Salvaguarda del Patrimonio Pdblico de 1982,
al regular los sujetos a los cuales basicamente se aplica, asi como al
determinar qué ha de entenderse por patrimonio piblico, hace referen-
cia a las fandaciones.

En efecto, en el articulo 4° de la ley, en el cual se define el pasri-
monio piblico, se considera que forma parte de éste, “aquel que corres-
ponde por cualquier titulo” a “las fandaciones constituidas y dirigidas
por algunas de las personas referidas en el presente articulo, o aquellas
de cuya gestion pudieran derivarse compromisos financieros para esas
personas” (ord. 6°).

Ademas, en el articulo 2°, en el cual se enumeran las personas
a las cuales, a Jos efectos de la ley, se “consideran funcionarios o em-
pleados publicos”, se incluyen a “los directores y administradores de
las. .. fandaciones... cuyo capital o patrimonio estuviese integrado
con aportes de las entidades mencionadas en el articulo 4° de esta ley,
igual o mayor al cincuenta por ciento del capital o patrimonio”.

Estas normas, sin duda, apuntan a objetivos diversos: en una se
define qué se entiende por patrimonio piblico (Art. 4°), y en otra, se
enumeran /os szjetos basicos de la ley, a los cuales se califica de “fun-
cionarios o empleados piblicos” (Art. 2°). En ambas, sin embargo, se
hace referencia a las fundaciones.

Conforme a lo sefialado anteriormente, interesa por tanto, dilucidar
Jas fundaciones a las cuales se aplica la Ley Orginica, en uno u otro
sentido. Para ello, en primer lugar, debemos analizar en general, el
objeto de este nuevo texto legislativo en cuanto a la regulacién del
patrimonio publico, ubicando las fundaciones dentro de la Adminis-
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tracion Descentralizada del Estado, y precisando el sentido de las pre-
visiones del articulo 4°, en particular en relacién a las fundaciones del
Estado, y en segundo lugar, analizar el dmbito subjetivo de la ley, con-
forme al articulo 2¢, en particular en relacién a los directores y admi-
nistradores de las fundaciones del Estado. A ello se destinan las pro-
ximas dos partes de este estudio.

IV. EL PATRIMONIO PUBLICO Y LAS FUNDACIONES EN LA LEY ORGANICA
DE SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO

Tal como lo precisa el articulo 1° de la.Ley Organica, éste tiene
por objeto prevenir, perseguir y sancionar el enriguecimiento ilicito y los
delitos contra la cosa piblica que en ella se determina, y hacer efectiva,
la responsabilidad penal, civil, administrativa y disciplinaria de los fan-
cionarios y empleados piblicos y demés personas que se indican en ella.

A los efectos de cumplir ese objeto, la ley establece un sistema ju-
ridico “de salvaguarda del patrimonio piiblico” como lo dice su titulo.
Clave es, por tanto, la definicién del patrimonio pablico, la cual se for-
mula en el texto legal desde un 4ngulo subjetivo.

En efecto la ley no define el patrimonio piblico por su contenido
propio, sino referido al conjunto de sujetos de derecho cuyo patrimonio
se considera, que constituye parte de aquel patrimonio ptiblico.

En esta forma, de acuerdo al articulo 4* de la ley, patrimonio pd-
blico, en términos generales, es aquel que corresponde a las entidades
del Estado, es decir, a los entes que forman parte de la organizacién
genera] del Estado; y de acuerdo a la terminologia ya comin en la doc-
trina venezolana, estos entes estatales se clasifican, segiin la forma de
la personalidad juridica que adopten, en personas juridicas de derecho
ptiblico o de derecho privado.

1. El patrimonio piblico y las personas juridicas
de derecho piblico estatales

En esta categoria forman parte del patrimonio piblico, aquél que
corresponde, a las personas juridicas de derecho piblico, tanto territoria-
les o no territoriales, que forman parte de la estructura general del
Estado.

A. Las personas de derecho piblico territoriales
y el patrimonio piblico

Las personas de derecho publico territoriales se enumeran en los
ordinales 1 y 2 del articulo 4°, asi: “la Republica” y “los Estados y
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Municipios”. Por tanto, todo el conjunto de bienes, derechos, ingresos
y obligaciones que corresponde por cualquier titulo a la Republica, a
los Estados de la Federacién y a los Municipios, forma parte del pa-
trimonio pdblico a los efectos de la ley. En este sentido, la Hacienda
Piblica Nacional, la Hacienda Publica de los Estados y la Hacienda Pi-
blica de los Municipios constituyen parte del patrimonio publico.

B. Las personas de derecho piblico no territoriales
y el patrimonio piblico

Pero ademss, el articulo 4°, ordinal 3°, precisa que también forma
parte del patrimonio pablico, el que corresponde por cualquier titulo
a las personas de derecho publico no territoriales, a las cuales enumera
asi: “los institutos auténomos, los establecimientos piblicos y demis
personas juridicas de derecho publico en las cuales” la Repablica, los
Estados y los Municipios “tengan participacidn”.

La Ley Orgénica, en esta forma, considera como personas juridicas
de derecho piiblico, por supuesto, no territotiales y estatales, a los #ns-
titutos auténomos, creados por ley, conforme al articulo 230 de la Cons-
titucién que, respectivamente, puede ser una ley emanada de las Ca-
maras Legislativas (Art. 162 de la Constitucién) o de las Asambleas
Legislativas (Art. 20, ord. 1°, y Art. 17, ord. 1°), o una ordenanza, en
el caso de los institutos auténomos municipales.

Pero ademas de los institutos auténomos, la ley hace referencia al
patrimonio de “los establecimientos péblicos y demis personas de de-
recho puablico”, lo que permite ubicar dentro de los sujetos cuyo pa-
trimonio forma parte del patrimonio piiblico, tanto a los establecimien-
tos piblicos corporativos estatales (universidades nacionales), como a
los establecimientos publicos asociativos (Banco Central de Venezuela,
o Banco Industrial de Venezuela, por ejemplo) estatales.

2. El patrimonio piblico y las personas de derecho privado
estatales con forma societatia

En cuanto a las personas de derecho privado estatales cuyo patri-
monio forma parte del patrimonio publico, se definen en los ordinales
4, 5y 6 del articulo 4° de la Ley Orgénica, y abarcan las sociedades
del Estado de ler. grado, las sociedades del Estado de 2do. grado, las
fundaciones del Estado y las fundaciones de cuya gestién pudieran de-
rivarse compromisos financieros para las personas juridicas estatales.
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Analizaremos, a continuacién, lo relativo a las sociedades civiles
y mercantiles estatales, para luego estudiar las fundaciones.

A. Las sociedades civiles y mercantiles del Estado
de primer grado y el patrimonio piblico

De acuerdo, al ordinal 3° del articulo 4°, se considera patrimonio
pliblico aquel que corresponde por cualquier titulo a:

Las sociedades en las cuales la Repiblica, y demis personas a que se re-
fieren los numerales anteriotes (los Estados, los Municipios, los Institutos
Auténomos, los establecimientos pablicos y deméds petsonas juridicas de
derecho pablico estatales), tengan participacidn ignal o mayor al cincuenta
por ciento del capital social. Quedan comprendidas, ademas, las sociedades
de propiedad totalmente estatal cuya funcién, a través de la posesién de
acciones de otras sociedades, sea coordinar la gestién empresarial pablica
de un sector de la economia nacional.

Se incluyen en esta categoria, por supuesto, tanto a las sociedades
civiles como a las sociedades mercantiles (empresas del Estado), en las
cuales los entes piblicos territoriales o con forma de derecho piblico
descentralizados estatales, tengan una participacién igual o mayor al
50 por ciento del capital social.

B. Las sociedades civiles y mercantiles del Estado
de segundo grado y el patrimonio piblico

El ordinal 5° del articulo 4° de la Ley Orgdnica ademis, establece
que también se considera patrimonio piblico aquel que corresponde
por cualquier titulo a “las sociedades en las cuales las personas a que
se refiere el ordinal anterior (las sociedades civiles o mercantiles del
Estado de primer grado), tengan participacion igual o mayor al cin-
cuenta por ciento”.

Se incluyen en esta categoria, por supuesto, tanto a las sociedades
civiles como mercantiles de segundo grado del Estado.
3. El patrimonio piblico y las fundaciones

En cuanto a las fundaciones, al regular el patrimonio publico, la
Ley Orgénica distingue dos categorias: las fundaciones del Estado (las
constituidas y dirigidas por entes estatales), y las fundaciones de cuya
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gestién pudieran detivarse compromisos financieros para los entes esta-
tales, sean estas fundaciones tanto privadas como del Estado.

A. Las fandaciones del Estado y el patrimonio piiblico

De acuerdo con el ordinal 6° del articulo 4° de la Ley Orgénica,
también se considera como patrimonio péblico el que corresponde por
cualquier titulo a “las fundaciones constituidas y dirigidas por las per-
sonas referidas en el presente articulo”, es decir, a las fundaciones cons-
tituidas y dirigidas por las siguientes personas juridicas estatales:

1. La Repiiblica.
. Los Estados y Municipios.
3. Los Institutos Auténomos, los establecimientos publicos y de-
mds personas juridicas de derecho piiblico estatales.
4. Las sociedades civiles y mercantiles del Estado de primer grado.
5. Las sociedades civiles y mercantiles del Estado de segundo grado.

En todos estos casos, para que el patrimonio de una fundacién se
considere como formando parte del patrimonio piblico, debe tratarse
de fundaciones constituidas y dirigidas por las mencionadas personas
juridicas estatales. La ley cxige, acamulativamente, que la fundacién esté
constituida 'y’ dirigida por los entes estatales mencionados, por lo que
si sOlo esta constituida por uno o varios de esos entes estatales, pero
estatutariamente no estd dirigida por éstos, el patrimonio de esa fun-
dacién, que es privada, no se considera patrimonio piiblico. '

Viceversa, si una fundacién no ha sido constituida por los referidos
cntes estatales sino por personas particulares, pero si es dirigida por
los entes estatales, el patrimonio de esa fundacién tampoco formaria
parte del patrimonio puablico, a los efectos de la Ley Orgénica.

Podria ocurrir, en efecto, que una fundacién constituida por par-
ticulares no pudiere ser administrada por alguna circunstancia, y que
el Juez de Primera Instancia, conforme al articulo 22 del Cédigo Civil,
decidiera organizar la administracién, atribuyendo la direccién de Ila
misma a representantes oficiales de entes estatales o a personas desig-
nadas formalmente por éstas. En esos casos, aun tratindose de funda-
ciones dirigidas por entes estatales, su patrimonio no se consideraria
como patrimonio piiblico.

La tipica fundacién del Estado, en esta forma, “constituida y diri-
gida” por los entes estatales, es aquella que formalmente se ordena
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constituir mediante decreto presidencial, lo cual es muy frecuente, Es
el caso, por ejemplo, de Fundacomin, que fue la primera fundacién
cuya creacién se ordené mediante decreto presidencial, autorizando al
Procurador General de la Repiblica para protocolizar el acto fundacional.

B. Las fundaciones de cuya gestion pudieran derivarse
compromisos financieros para los entes estatales
y el patrimonio piblico

Por ultimo, el articulo 4°, ordinal 6° de la Ley Organica, considera
como patrimonio puablico aquel que corresponde por cualquier titulo,
a las fundaciones “de cuya gestién pudieran derivarse compromisos fi-
nancietos” para las personas juridicas estatales de derecho piblico o de
derecho privado enumeradas en el propio articulo 4° de la ley.

Este articulo recoge la terminologia que se habia acufiado en la
Ley Orginica de Crédito Piablico y en la Ley Orginica de Régimen
Presupuestario desde 1976, por lo que en esta categoria de fundaciones
“de cuya gestién pudieran derivarse compromisos financieros” para los
entes estatales, como se sefialo, podria estar formada, por fundaciones
privadas en los casos en los cuales, por ejemplo, los entes estatales
hayan otorgado garantias para respaldar las obligaciones de las mismas.
Seria el supuesto regulado, por ejemplo, en el articulo 32 de la Ley
Orgénica de Crédito Piblico en relacién a las garantias otorgadas por
la Repiblica para respaldar operaciones de fundaciones privadas que
no sean de las comstituidas y dirigidas por los entes estatales.

4. Conclusién: el patrimonio piblico y las fundaciones

En conclusién, de acuerdo a lo anteriormente indicado, forman del
patrimonio publico, el patrimonio de dos categorias de fundaciones:

a. En primer lugar, el patrimonio de las fundaciones del Estado,
es decir, Jas fundaciones constituidas y dirigidas por la Repiblica, los
Estados, los Municipios, los Institutos Auténomos, los establecimientos
pablicos y demds personas juridicas de derecho publico en las cuales
los entes antes mencionados tengan participacién, y las sociedades civi-
les y mercantiles del Estado, tanto en primero como en segundo grado.

b. En segundo lugar, el patrimonio de las fandaciones privadas
de cuya gestibn pudieran derivarse compromisos financieros para los
entes estatales, por ejemplo, si éstos han otorgado garantias para res-
paldar sus obligaciones.
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V. EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY ORGANICA Y LOS DIRECTORES
Y ADMINISTRADORES DE ALGUNAS FUNDACIONES

A los efectos de salvaguardar el patrimonio publico, y de hacer
efectiva la responsabilidad penal, civil, administtativa y disciplinaria
de los funcionarios piblicos, la Ley Orgédnica enumera, a sus propios
efectos, en su articulo 2°, a quienes considera como funcionarios 0 em-
pleados piiblicos. A tal efecto, la ley tampoco da una definicién sus-
tantiva de lo que entiende por funcionarios piblicos, sino que la enu-
meracién que hace, la realiza en relacién a las diversas personas juridicas
en Jas cuales aquéllos prestan sus servicios.

1. Los funcionarios o empleados piblicos y las personas juridicas
de derecho piiblico estatales

En efecto, en primer lugar, la ley considera como funcionarios o
empleados puablicos a quienes estén investidos de funciones publicas
al servicio de personas de derecho piiblico estatales.

En efecto, el ordinal 1¢ del articulo 2° de la Ley Orgénica establece
que “para los efectos de esta ley, se consideran tuncionarios o emplea-
dos publicos”:

A todos los que estan investidos de funciones pablicas, permanentes o
transitorias, remuneradas o gratuitas, originadas por eleccién, por nombra-
miento o contrato otorgado por la autoridad competente, al servicio de la
Repiblica, de las entidades federales, Municipios o de algin instituto o
establecimiento pablico sometido por la ley a control de tutela, o de cual-
quier otro tipo, por parte de dichas entidades.

Este ordinal exige, por supuesto, algunos comentarios.

En primer lugar, la expresién “estar investido de funciones pd-
blicas” se utiliza en el sentido mas amplio, de estar al servicio de un
ente de derecho piblico, en calidad de empleado, como categoria con-
trapuesta a la de obrero, en ejercicio del derecho constitucional de de-
sempefiar “‘funciones piblicas”, previsto en el articulo 112 de la Cons-
titucién. En esta categoria se encuentra, por tanto, todo “funcionario
o empleado piblico” en los mismos términos en los cuales se utiliza
esta expresién en los articulos 46, 122 y 125 de la Constitucién y que
abarca a Jos empleados que estén al servicio de la Republica, tanto en
las Cdmaras Legislativas como en los tribunales y en los 6rganos de la
Administracién Central; de los entes de la Administracién Descentra-
lizada Estatal con forma de derecho publico, asi como a los que estén
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al servicio de los Estados y Municipios, sea que las funciones las reali-
cen en forma permanente o transitoria, remuneradas o gratuitas, origi-
nadas por eleccién, nombramiento o contrato.

A. Funcionarios de la Repiblica

Los funcionarios de la Republica se pueden agrupar en cuatro ca-
tegorias: funcionarios al servicio del Poder Legislativo, del Poder Judi-
cial, de la Administracién Centra] y de las administraciones con auto-
nomia funcional.

a. Fancionarios al servicio del Poder Legz'slativo

Por tanto, estan sujetos a la Ley Orgédnica, en primer lugar, los
funcionarios al servicio de las Camaras Legislativas, lo cual comprende
tanto los funcionarios electos, senadores y diputados, principales y su-
plentes, una vez juramentados, como aquellos funcionarios o empleados
al servicio de las Cdmaras Legislativas, regulados en el Estatuto de
Personal del Congreso dictado por las Camaras Legislativas, y que pres-
ten sus funciones sea por nombramiento o contrato, y sea que lo reali-
cen en forma permanente, transitoria, remunerada o gratuita.

b. Funcionarios al servicio del Poder Judicial

En segundo lugar, estan sujetos a la Ley Orgénica, los funciona-
rios al servicio del Poder Judicial, lo cual comprende a los jueces titu-
lares, sus suplentes una vez juramentados, los conjueces, asi como los
secretarios y alguaciles y a los otros funcionarios administrativos al
servicio de los tribunales.

c. Funcionarios de la Administracién Central Nacional

En tercer lugar, estdn sujetos a la Ley Organica, por supuesto, los
funcionarios o cmpleados puablicos de la Administracién Central regu-
lada en la Ley Orgédnica de la Administracién Central, es decir, al ser-
vicio de la organizacién administrativa integrada en el Poder Ejecutivo.
En esta forma, bédsicamente estarian comprendidos en esta categoria,
los funcionarios o empleados publicos de los Ministerios, de las Oficinas
Centrales de la Presidencia y de los otros organismos de ésta, regulados
en la Ley de Carrera Administrativa y a los cuales se destina, bésica-
mente, el articulo 122 de la Constitucién.

202



d. Funcionarios de la Administracion
con antonomia funcional

En cuarto lugar, también estin sujetos a la Ley Organica, los fun-
cionarios o empleados piblicos de los organismos de la Repablica que
gozan de autonomia funcional, particularmente los de la Contraloria
General de la Republica, del Ministerio Pdblico, del Consejo de la Ju-
dicatura y del Consejo Supremo Electoral.

B. Funcionarios de la Administracién Descentralizada
Nacional Estatal

Ademis, también estin sujetos a la Ley Orginica, los funcionarios
de la Administracién Descentralizada con forma de derecho piblico e
integrada a la estructura general del Estado. Esto se deduce de la ex-
presién “instituto o establecimiento ptblico sometido por ley a control
de tutela o de cualquier otro tipo” por parte de los entes tertitoriales,
es decit, en el dmbito nacional, por parte de la Republica.

En tal sentido, estin sujetos a la Ley Organica, los funcionarios
o empleados piblicos de los institutos auténomos, es decir, de los es-
tablecimientos puablicos institucionales, los cuales son los que estin so-
metidos a control de tutela. También estin sujetos a la Ley Organica,
los funcionarios o empleados publicos de los otros establecimientos pu-
blicos, tanto corporativos como asociativos, sometidos a cualquier otro
tipo de control por parte de los organos de la Republica, es decir, de
caricter estatal, Entre ellos, se destacan los funcionarios o empleados
publicos de las Universidades nacionales, como establecimientos piiblicos
corporativos estatales que estin sometidos a control del Consejo Na-
cional de Universidades; asi como los de los establecimientos publicos
asociativos sometidos a control accionarial de la Republica, por tener
participacién decisiva en su capital, como serian el Banco Central de
Venezuela, el Banco Industrial de Venezuela y el Banco de Desarrollo
Agropecuario.

C. Funcionarios de los Estados

Ademis de los funcionarios de la Republica y de los entes descen-
tralizados nacionales, estin sujetos a la Ley Orgénica, los funcionarios
o empleados publicos de los Estados de la Repiblica y de los institutos
auténomos estadales. Entre los primeros, 'se encuentran los diputados
a las Asambleas Legislativas y sus suplentes, una vez juramentados, el
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Gobernador, el Procurador, y el Contralor del Estado y los demds fun-
cionarios o empleados piiblicos de las gobernaciones estadales y de los
institutos auténomos estadales.

D. Fauncionarios de las Municipalidades

Por altimo, también estin sujetos a la Ley Orgénica, los funciona-
rios o empleados plblicos de las Municipalidades del pais, actualmente
de los Concejos Municipales de los Distritos, sean los electos como con-
cejales; sean los que identifica la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
como el Administrador Municipal, el Sindico Procurador Municipal, y
el Contralor Municipal; sean todos los otros funcionarios o empleados
publicos de 6rganos municipales, o de los Institutos Auténomos mu-
nicipales.

2. Los funcionarios y empleados pdblicos y las personas jutidicas
de derecho privado estatales y no estatales

Pero ademads, el articulo 2°, ordinal 2° de la Ley Organica también
considera, a los efectos de la propia ley, como “funcionarios o emplea-
dos publicos™:

A los directores y administradores de las sociedades civiles y mercantiles,
fundaciones y otras personas juridicas, cuyo capital o patrimonio estuviese
integrado con aportes de las entidades mencionadas en el articulo 4° de
esta ley, igual o mayor al cincuenta por ciento del capital o patrimonio,
y los directores nombrados en representacion de dichas entidades estatales,
aun cuando la participacion fuere inferior al cincuenta por ciento del
capital o patrimonio.

Esta norma, en virtud de su redaccién, debe ser clarificada con
exactitud, particularmente respecto a dos aspectos: en primer lugar, en
relacién a que se entiende por directores y administradores; y en segundo
lugar, en relacién a la distincién entre personas juridicas estatales y no
estatales que establece.

A. La nocién de directores y administradores

Ante todo, debe sefialarse que la norma considera como funciona-
rios o empleados publicos sélo a los directores y administradores de
determinadas entidades de derecho privado estatales, asi como a los
directores nombrados en representacién de entidades estatales, en entes
de derecho privado no estatales. Por tanto, no todos los empleados de
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esas entidades se los considera como funcionarios o empleados publicos,
sino sblo a los directores y administradores de las entidades estatales
y a los directores de algunas entidades no estatales.

La utilizacién, por el legislador, de las expresiones “directores y
administradores” por una parte, y “directores” por la otra, tuvo por
objeto distinguir dos categorias de empleados de los mencionados entes:
por una parte los directores, es decir, aquellos que forman parte del
organo colegiado que tiene a su cargo la direccidn superior de la en-
tidad, lldmese Junta Directiva, Junta Administradora, Consejo Directivo,
etc.; y por la otra, a los administradores, es decir, los altos ejecutivos
o gerentes de las entidades y quienes, sin ser miembros del mencionado
6rgano colegiado, tienen poder de decisién para comprometer la gestién
patrimonial de la entidad.

Por tanto, a los efectos de la Ley Organica, son funcionarios o
empleados publicos:

1. Primero, los directores y administradores de las entidades de
derecho privado estatales, con forma societaria.

2. Segundo, los directores y administradores de las fundaciones
privadas o del Lstado en cuyo patrimonio inicial hayan participado en-
tidades estatales en un 50 por ciento ¢ mas del mismo.

3. ‘Tercero, los directores de entidades de derecho privado no
estatales, nombrados en representacién de las entidades estatales que
participen minoritariamente en ellas. Resulta necesario, por tanto, pre-
cisar la distincion que trae la norma, respecto de entidades de derecho
privado estatales y no estatales.

B. La distincion entre personas juridicas estatales
y no cstatales de cardcter societario

El ordinal 2¢ del articulo 2° establece una clara distincién entre per-
sonas juridicas estatales y personas juridicas no estatales, bisicamente
destinadas a las que tienen forma societaria, seglin que en ellas tengan
participacién igual o mayor al 50 por ciento de su capita] otras personas
juridicas estatales.

En efecto, al considerar como funcionarios o empleados publicos
a los directores y administradores de “las sociedades civiles y mercan-
tiles, fundaciones y otras personas juridicas, cuyo capital o patrimonio
estuviese integrado con aportes de las entidades mencionadas en el ar-
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ticulo 4° de esta ley, igual o mayor al cincuenta por ciento del capital
o patrimonio”, esta norma se refiere, sin la menor duda, en cuanto a
las formas juridicas societarias a diversas personas juridicas de derecho
privado estatales, es decir, que forman parte de la organizacién general
del Estado, en virtud de la participacién igual o mayor al 50 por ciento
de su capital o patrimonio, de otras personas juridicas estatales (socie-
dades civiles del Estado y empresas del Estado). Por eso, si la partici-
pacién de estas entidades estatales fuese inferior al 50 por ciento del
capital o patrimonio, los directores y administradores de la entidad no
se consideran como funcionarios o empleados piblicos, salvo en el caso
de los directores nombrados en represemtacién de dichas entidades, por
la participacién minoritaria que pudieran tener.

Es importante insistir, en todo caso, en la distincién entre las per-
sonas juridicas de derecho privado, estatales y no estatales, a los efectos
de esta norma de la ley, y de su aplicabilidad a las fundaciones.

C. Las personas juvidicas de derecho privado donde presten
servicios Jos directores y administradores considerados
como funcionarios o empleados piblicos

La Ley Orgénica, en la primera parte del ordinal 2¢ del articulo 2°,
menciona a “las sociedades civiles y mercantiles, fundaciones y otras
personas juridicas”, por supuesto, de derecho privado que, ademids, en
cuanto a las sociedades, son de cardcter estatal, lo cual deriva de la par-
ticipaciébn mayoritaria, en su capital o patrimonio, de las entidades men-
cionadas en el articulo 4° (estas son: la Republica, los Estados, los
Municipios, los Institutos Auténomos, los establecimientos publicos y
demds personas juridicas de derecho piblico en las cuales los organis-
mos antes mencionados tengan participacién, las sociedades civiles y
mercantiles del Estado en primero y segundo grados, las fundaciones
del Estado constituidas y dirigidas por las entidades antes mencionadas
y las fundaciones privadas o del Estado que éste no dirija, de cuya
gestion pudieran derivarse compromisos financieros para las entidades
estatales).

A los efectos de determinar la participacién mayoritaria de las en-
tidades estatales en estas personas juridicas de derecho privado, la Ley
Orgénica utiliza la siguiente formula:

cuyo capital o patrimonio estuviese integrado con aportes de las entidades
mencionadas en el articulo 4¢ de esta ley, igual o mayor al cincuenta por
ciento del capital o patrimonio.
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La redaccién de este pirrrafo exige determinar con precision qué
debe entenderse por “aportes” en cantidades iguales o mayores al cin-
cuenta por ciento del capital o patrimonio.

a. Los aportes en las sociedades civiles y mercantiles
del Estado

En cuanto a las sociedades civiles y mercantiles, dado el sustrato
personal de esos entes, el capital de las mismas estd siempre represen-
tado en cuotas partes o acciones. Por tanto, los aportes de los socios o
accionistas se refleja en la composicion del capital, en la titularidad de
cuotas partes o acciones. En consecuencia, cuando las entidades estatales
enumeradas en el articulo 4° sean titulares del 50 por ciento o mis de
las cuotas partes o acciones de sociedades civiles o mercantiles, éstas se
consideran también entidades estatales (sociedades civiles del Estado
o empresas del Estado) en cuyo caso, los directivos o administradores
de ellas se consideran funcionarios o empleados publicos a los efectos
de la Ley Organica.

b. Los aportes en las fundaciones

En cuanto a las fandaciones, la ley habla del patrimonio, y cuando
menciona los “aportes” al mismo, sélo puede referirse a los aportes
fundacionales, es decir, de constitucién de la fundacién en el acto fun-
dacional, que son los que determinan la “participacién” de los funda-
dores en la configuracién del patrimonio. Por tanto, cuando se consti-
tuye una fundacién, si el patrimonio de la misma esti formado, en el
acto fundacional, por aportes de personas juridicas estatales que confi-
guren mas del 50 por ciento de] patrimonio de la fundacién, aun cuan-
do la fundacién no sea una fundacién del Estado, por no estar dirigida
por las personas juridicas estatales fundadoras y, constituir, por tanto
una fundacién privada, los directivos o administradores de ellas tam-
bién se consideran funcionarios o empleados publicos a los efectos de
la ley.

c. Los aportes y las participaciones

En todo caso, la expresién “aporte”, en la Ley Orginica, debe in-
terpretarse en relacién a la expresién “participacién” que emplea el
mismo articulo. Por ello, no puede considerarse aporte, a los efectos
del articulo 2°, ordinal 2°, por ejemplo, una donacién que haga un par-
ticular a una sociedad civil o mercantil o a una fundacién ya constitui-
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das, asi como tampoco puede considerarse “aporte”, por ejemplo, un
subsidio que entregue la Repiblica a una sociedad mercantil o civil o
a una fundacién ya constituidas. Aporte, por tanto, debe entenderse
como participacién, es decir, en relacién a las sociedades civiles y mer-
cantiles, como participacién reflejada en cuotas partes o acciones sus-
critas en la constitucién de la persona juridica o con posterioridad; y
en relacién a las fundaciones, como participacién en la constitucién ini-
cial del patrimonio fundacional, dnica oportunidad en la cual en la
configuracién del patrimonio de una fundacién, pueden “participar”
los fundadores aportando bienes. Después de constituida una funda-
cibn, el patrimonio fundacional se incrementa, mis ain, se debe incre-
mentar, con donaciones o con el resultado econémico de la gestién pa-
trimonial, pero ya en él no “participan” sujetos de derecho, pues, la
fundacién como persona juridica, no tiene sustrato personal; ni las do-
naciones o subsidios que reciban, se pueden considerar aportes, a los
efectos de la Ley Organica.

Por ejemplo, los “aportes” que una entidad piblica haga a una Caja
de Ahorros constituida como sociedad, en relacién al ahorro de los so-
cios, no convierte a la entidad piblica en socio, ni puede decirse que
patticipe en su capital. En el mismo sentido, los subsidios que el Estado
entregue a una sociedad mercantil 0 a una fundacién privada, en su
politica de fomento, no convierte al Estado en socio de la empresa o en
“participante” en el patrimonio fundacional, ni cambian el caricter de
la entidad de privada a estatal.

En consecuencia, para que puedan considerarse funcionarios o em-
pleados péblicos a los directores o administradores de personas juri-
dicas de derecho privado, es necesario que las entidades estatales enun-
ciadas en el articulo 4* de la Ley Organica participen mayoritariamente
en el capital o patrimonio de ellas, en la siguiente forma:

1. En el capital social de las sociedades civiles, mediante la titu-
laridad del 50 por ciento o mds de las cuotas partes de la sociedad.

2. En el capital social de las sociedades mercantiles, mediante la
titularidad del 50 por ciento .o mas de las acciones de la sociedad.

3. En el patrimonio de las fundaciones con un aporte fundacional
en el patrimonio inicial equivalente al 50 por ciento o mdas de dicho
patrimonio.

Por el contrario, no pueden considerarse como funcionarios o em-
pleados ptblicos, los directores o administradores de las sociedades ci-
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viles o mercantiles y de las fundaciones que reciban subsidios y dona-
ciones de las entidades estatales, asi sea en cuantias considerables y que
puedan llegar a ser equivalentes e, inclusive, superiores al propio capital
social de la sociedad o patrimonio inicial de la fundaci6n.
D. Las personas jutridicas de derecho privado no estatales
donde presten servicios directores, considerados
como fancionarios o empleados piblicos

El articulo 2°, ordinal 2° de la Ley Orgénica, considera, a sus efec-
tos, como funcionarios o empleados piblicos a “los directores nombra-
dos en representacién de las entidades estatales que participen en el
capital o patrimonio de sociedades civiles o mercantiles o fundaciones,
cuando la participacién de esos entes estatales fuese inferior al 50 por
ciento del mismo”.

Esta norma confirma lo anteriormente expuesto, en relacién a la
distincién entre las personas juridicas de derecho privado estatales y no
estatales, particularmente, en relacién a las que tienen forma societaria.
Las estatales son las sociedades en las cuales los entes estatales tienen
participacién en su capital igual o superior al 50 por ciento del mismo;
y serian no estatales, cuando esa participacién no llegue a esos porcen-
tajes. En estos casos, sin embargo, si las entidades estatales sélo tienen
una participacién minoritaria en el capital o patrimonio de la sociedad
civil o mercantil o de la fundacién, pero ello les da derecho segin los
Estatutos, a designar algin o algunos directores de la persona juridica
no estatal; esos directores, a los efectos de la Ley Orgdnica se conside-
ran como funcionarios o empleados piiblicos. Lo mismo sucede con las
fundaciones en cuyo patrimonio inicial participen minoritariamente entes
estatales, pero conforme a cuyos estatutos, éstos designen a algunos
directores.

3. Conclusién: los funcionarios o empleados piblicos
¥y las fundaciones

En conclusién, de acuerdo a lo anteriormente indicado, se consi-
deran como funcionarios o empleados piblicos a los efectos de la Ley
Orgiénica, aquellos que presten servicios en fundaciones, en los siguien-
tes casos:

a. En primer lugar, los directores y administradores de las fan-
daciones del Estado, es decir, aquellas en las cuales hayan participado,
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en calidad de fundadores, en la constitucién del patrimonio inicial, las
entidades estatales enumeradas en el articulo 4° de la Ley Orgénica con
aportes iguales o superiores al 50 por ciento del patrimonio y sean di-
rigidas por las mencionadas entidades estatales.

b. En segundo lugar, los directores y administradores de las fun-
daciones privadas en las cuales los entes estatales hayan participado en
su constitucién, con aportes patrimoniales iniciales en montos iguales
o superiores al 50 por ciento del patrimonio de la fundacién, pero que
no sean dirigidas por las entidades estatales.

c. En tercer lugar, los directores de las fundaciones en las cuales
las entidades estatales hayan participado en la constitucién del patrimo-
nio fundacional, en una proporcién inferior al 50 por ciento del mismo,
siempre que sean nombrados en representacién de aquéllas.

Por tanto, en ninglin caso se puede considerar como funcionarios
¢ empleados puiblicos, a los directores y administradores de fundaciones
pnvadas, constituidas por partlculares exclusivamente, o con partlapa—
cién inicial de entes estatales en proporcién minoritaria, y que reciban
subsidios de las entidades estatales, cualquiera que sea la cuantia; ni
de las fundaciones privadas, de cuya gestién pudieran derivarse com-
promisos financieros para entidades estatales.

VI. CONCLUSIONES GENERALES

De todo lo anteriormente expuesto podemos concluir, en relacién
a las fundaciones, su régimen juridico y la Ley Orgénica de Salvaguarda
del Patrimonio Publico, lo siguiente:

1. Las fundaciones son, en el ordenamiento juridico venezolano,
personas juridicas de derecho privado, cuyo sustrato real, un patrimonio
afectado a una finalidad de utilidad publica, justifica la proteccién ju-
ridica que le da el ordenamiento civil, asi como el control del Estado
en relacién a su actividad.

2. Las fundaciones son, basicamente, de dos categorias: funda-
ciones privadas, cuyos fundadores pueden ser: en primer lugar, personas
naturales o personas juridicas particulares o privadas, en el sentido de
que, mayoritariamente, aportaron bienes o derechos que integran el pa-
trimonio inicial (fundacional) de la entidad, y son dirigidas por per-
sonas naturales privadas; y en segundo lugar, personas privadas y per-
sonas juridicas estatales, incluso con participacién, de estas Wltimas,
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en el patrimonio fundacional en monto igual o superior al 50 por ciento
de patrimonio inicial, siempre que no sean dirigidas por las personas
estatales fundadoras; y fundaciones del Estado, cuyos fundadores son
personas de derecho publico o personas juridicas de derecho privado
estatales, en el sentido de que, mayoritariamente, aportaron bienes o de-
recho, que integran el patrimonio inicial y son siempre dmgldas por
las personas estatales fundadoras de la entidad.

Tanto las fundaciones privadas como las fundaciones del Estado,
en virtud de los fines de utilidad puablica que persiguen, estin sometidos
al control del Estado, cuya intensidad varia segin la participacién de
los entes estatales en su patrimonio y segin su integracién a la estruc-
tura general del Estado.

3. En cuanto a las fundaciones privadas, pueden distinguirse va-
rias categorias: en primer lugar, las fundaciones netamente privadas cons-
tituidas y dirigidas por particulares en su totalidad, sometidas al régimen
de control del Cédigo Civil; en segundo lugar, las fundaciones priva-
das en cuyo patrimonio inicial participaron personas juridicas estatales,
incluso en proporcién mayoritaria, pero que no son dirigidas por esas
personas juridicas estatales, sometidas a ciertos controles putblicos en
virtud de dicha participacién estatal mayoritaria; en tercer lugar, las
fundaciones privadas que reciben subsidios del Estado y que, por ese
hecho, en cuanto al manejo y afectacién de tales subsidios, estin someti-
dos a controles del Estado; y en cuarto lugar, las fundaciones privadas
cuya gestién ha sido garantizada por entes del Estado y de cuya gestion,
por tanto, pueden derivarse compromisos financieros para los entes es-
tatales, en cuyo caso, también quedan sometidos a ciertos controles del
Estado (presupuestario y de crédito ptblico), y su patrimonio se con-
sidera patrimonio péblico, en la Ley Orginica de Salvaguarda del Pa-
trimonio Publico.

4. En cuanto a las fundaciones del Estado, estas son las funda-
ciones constituidas y dirigidas por personas juridicas estatales.

5. Las fundaciones privadas, conforme al Cédigo Civil, estin
sometidas a un régimen general de contro] que ejercen los Juzgados de
Primera Instancia en lo Civil de la jurisdiccién.

Si las fundaciones privadas fueron constituidas inicialmente con
participacién de personas juridicas estatales, en porcentaje igual o ma-
yor al 50 por ciento del patrimonio inicial, los directores y administra-
dores de las mismas se consideran como funcionarios publicos, a los
efectos de la Ley Orginica de Salvaguarda del Patrimonio Publico.
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Si las fundaciones privadas reciben subsidios de la Repiblica, estin
sometidas, ademds, a control de la Contraloria General de la Repiblica
y de los Ministerios correspondientes, en cuanto a que deben informar,
regularmente, sobre el uso de los subsidios, pudiendo dar origen, ei
incumplimiento de los deberes respectivos, a la apertura de una averi-
guacion por la Contraloria General de la Repiiblica y a la determina-
cién de responsabilidades administrativas.

Por su parte, la Contraloria esta facultada para vigilar que dichos
subsidios sean invertidos en las finalidades para las cuales fueron otor-
gados, pudiendo practicar inspecciones y establecer los sistemas de con-
trol que estime convenientes.

Ademas, si de la gestién de las fundaciones privadas, pueden de-
rivarse compromisos financieros para la Repiblica, quedan sometidas al
régimen de control presupuestario y de crédito piblico previsto en las
leyes orginicas respectivas. Ademds, en estos casos, su patrimonio es
considerado como patrimonio publico.

6. Las fundaciones del Estado, estin sometidas a diversos contro-
les publicos, por tratarse de fundaciones constituidas y dirigidas por
personas juridicas estatales. Asi, estin sometidas al régimen presupues-
tario y de crédito piblico previsto en las leyes organicas respectivas,
y su patrimonio se considera como patrimonio publico.

7. De acuerdo a la Ley Orginica de Salvaguarda del Patrimonio
Piblico, se considera como patrimonio piblico, el patrimonio de las si-
guientes fundaciones: en primer lugar, de las fundaciones del Estado,
constituidas y dirigidas por personas juridicas estatales y, en segundo
lugar, de las fundaciones privadas, de cuya gestién puedan derivarse
compromisos financieros para las personas juridicas estatales.

8. De acuerdo a la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio
Pdblico, se consideran como fancionarios o empleados prblicos, las pet-
sonas naturales al servicio de las siguientes fundaciones: en primer lu-
gar, los directores y administradores de las fundaciones del Estado, es
decir, de aquellas en cuyo patrimonio inicial (fundacional) hayan par-
ticipado personas juridicas estatales en una proporcién igual o mayor
al 50 por ciento de dicho patrimonio fundacional, y sean dirigidas por
los entes estatales fundadores; en segundo lugar, los directores y admi-
nistradores de las fundaciones privadas constituidas con participacién
de personas juridicas estatales, en proporcién igual o mayor al 50 por
ciento del patrimonio inicial, pero que no son dirigidas por las personas
estatales fundadoras; en tercer lugar, los directores de las fundaciones
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privadas en cuya constitucién inicial hayan participado con aportes al
patrimonio fundacional, personas juridicas estatales en una proporcién
inferior al 50 por ciento del mismo, siempre que dichos directores sean
nombrados en representacion de dichas personas juridicas estatales.

9. A los efectos de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimo-
nio Pdblico, el patrimonio de las fundaciones privadas que reciban
subsidios de las personas juridicas estatales, no se puede considerar como
patrimonio péblico, ni los directores y administradores de dichas fun-
daciones privadas que reciban subsidios de las entidades estatales, pueden
tampoco considerarse como funcionarios o empleados piiblicos.





