7. LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
APROBADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS (1980) *

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS AL PROYECTO DE “LEY ORGANICA
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS”

“Articulo 1° La Administracién Pablica Nacional y la Administracién Pa-
blica Descentralizada, integradas en la forma prevista en sus respectivas Leyes
Orgénicas, ajustarin su actividad a las prescripciones de la presente Ley.

”Las administraciones Estadales y Municipales, la Contraloria General de
la Reptiblica y la Fiscalia General de la Reptblica, ajustardn igualmente sus ac-
tividades a la presente Ley, en cuanto les sea aplicable”.

Articulo 2°  Eliminado.

“Articulo 3° 'Toda persona interesada podré por si o por medio de su re-
presentante, dirigir instancias o peticiones a cualquier organismo, entidad o au-
toridad administrativa. Estos deberin resolver las instancias o peticiones que se
les dirijan o bien declarar, en su caso, los motivos que tuvieren para no ha-
cerlo”.

Articulo 8° Eliminado.

“Articulo 14. Aun cuando una disposicién legal o reglamentaria deje al-
guna medida o providencia a juicio de la autoridad competente, dicha medida o
providencia deberi mantener la debida proporcionalidad y adecuacién con la
situacién y con los fines de la norma, y cumplir los trimites, requisitos, y for-
malidades necesarios para su validez y eficacia”.

“Articulo 17. Los Decretos son las decisiones de mayor jerarquia dictadas
por el Presidente de la Repdblica y, en su caso, serin refrendados por aquel o
aquellos Ministros a quienes corresponda la materia, o por todos, cuando la de-

* Proyecto aprobado en la Cédmara de Diputados y devuelto al Senado por oficio
N° 282 de 3-11-80, con el siguiente texto: “De conformidad con lo establecido en
el articulo 169 de la Constitucién, cumplo en devolver a esa Cimara, el Proyecto
de Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, el cual sufri6 modificaciones
en su articulado”.
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cisién haya sido tomada en Consejo de Ministros. En el primer caso, el Presi-
dente de la Repiiblica, cuando a su juicio la importancia del asunto lo requiera,
podréd ordenar que sea refrendado, ademis, por otros Ministros”.

“Articalo 23. Si en los supuestos del articulo precedente, el vicio afectare
s6lo 2 una parte del acto administrativo, el resto del mismo, en lo que sea in-
dependiente tendri plena validez”.

“Articulo 24. Se considerarin interesados, a los efectos de esta Ley, a las
%ersonas naturales o juridicas a que se refieren los articulos 112 y 121 de la Ley
rgénica de la Corte Suprema de Justicia”.

“Articulo 32. Se elimina el Parigrafo Unico de este articulo, quedando
redactado si:

"La actividad administrativa se desarrollard con arreglo a principios de eco-
nomia, eficacia, celeridad e imparcialidad.

“Las autoridades superiores de cada organismo velarin por el cumplimien-
to de este precepto cuando deban resolver cuestiones relativas a las normas de
procedimiento”.

Articulo 38. Se modifica el Parigrafo Unico de este articulo, quedando
redactado asi:

?Pardgrafo Unico. Quedan exceptuados de esta disposicién los funciona-
rios que tengan a su cargo la expedicién de certificados adoptados en serie o con-
forme 2 modelos preestablecidos, de modo que les resulte en extremo dificil ad-
vertir la existencia de causas de inhibicién”.

Articulo 40. Se modifica el encabezamiento de este articulo, quedando re-
dactado asi:

“El funciopario superior, dentro de los diez dias hébiles contados a partir
de la fecha de recepcion del expediente, deberd decidir, sin mis trimites, si es
procedente o no la inhibicién.

“En el primer caso, el superior sefialard, en la misma decisién, un funcio-
nario de igual jerarquia para conocer del asunto y, al efecto, le remitird el expe-
diente sin retardo alguno.

“En caso de que no hubiere funcionario de igual jerarquia al que se hu-
biere inhibido, designardé un funcionario ad hoc.

"En caso de que no aceptara la inhibicién, devolveri el expediente al fun-
cionario inhibido, quien continuari conociendo del asunto™.

Articulo 41. Eliminado.

“Articulo 42. El funcionario de mayor jerarquia en la entidad donde curse
un asunto podrd ordenar, de oficio o a instancia de los interesados, a los fun-
cionarios incursos en las causales sefialadas en el articulo 38, que se abstenga
de toda intervencién en el procedimiento, designando en el mismo acto al fun-
cionario que deba continuar conociendo del expediente”.
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“Articulo 44. Los términos o plazos establecidos en esta y en otras Leyes
relativas a la materia objeto de la presente, obligan por igual, y sin necesidad de
apremio, tanto a las autoridades y funcionarios competentes para el despacho de
los asuntos, como a los particulares interesados en los mismos’.

“Articulo 50. En ausencia de un procedimiento expresamente regulado en
norma de rango preeminente, se seguiri el procedimiento ordinario previsto en
este articulo”.

“Articulo 70. Cuando la administracién lo estime conveniente podrd se-
guir un procedimiento sumario para dictar sus decisiones. El procedimiento su-
mario se iniciard de oficio y deberd concluir en el término de treinta (30) dias”.

Articulo 82. Se elimina el pirrafo segundo de este articulo.

“La ejecucién forzosa de los actos administrativos, seri realizada de oficio
por la progaia administracién, salvo que por expresa disposicién legal deba ser
encomendada a la autoridad judicial”.

“Articulo 96. La via contencioso administrativa quedard abierta cuando in-
terpuesto los recursos que ponen fin a la via administrativa, éstos hayan sido de-
cididos en sentido distinto al solicitado, o no se haya producido decisién en los
plazos correspondientes. Los plazos para intentar los recursos contenciosos son
los establecidos por las leyes correspondientes”.

Articulo 97. Eliminado.

“Articulo 99. El recurso jerirquico procederd cuando el érgano inferior
decida no modificar el acto de que es autor en la forma solicitada en el recurso
de reconsideracién. El interesado podri, dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la decisién a la cual se refiere el pirrafo anterior formular el recurso je-
rirquico directamente para ante el Ministro”.

Articulo 110. Eliminado.
Articulo 111. Eliminado.
Articulo 112. Eliminado.
Articulo 113. Eliminado.

“Articulo 114. El Ejecutivo dictari los reglamento necesarios para que la
aplicacién de esta Ley no entrabe las peculiaridades del funcionamiento de las
Fuerzas Armadas Nacionales, la Policia de Seguridad y de Orden Piblico y el
Servicio Exterior”.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta

la siguiente
LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

TITULO I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CariTuro 1
Disposiciones Generales

Articulo 19 La Administracién Péblica Nacional y la Administracién Pa-
blica Descentralizada, integradas en la forma prevista en sus respectivas Leyes
Orgénicas, ajustarin su actividad a las prescripciones de la presente Ley.

Las administraciones Estadales y Municipales, la Contraloria General de
la Republica y la Fiscalia General de la Repiiblica, ajustarin igualmente sus ac-
tividades a la presente Ley, en cuanto les sea aplicable”.

Articulo 20 Toda persona interesada podri por si o por medio de su
representante, dirigir instancias o peticiones a cualquier organismo, entidad o
autoridad administrativa. Estos deberin resolver las instancias o peticiones que
se les dirijan o bien declarar, en su caso, los motivos que tuvieron para no
hacerlo.

Articulo 3¢ Los funcionarios y demis personas que presten servicios en la
Administracion Piblica, estin en la obligacién de tramitar los asuntos cuyo co-
nocimiento les corresponda y son responsables por las faltas en que incurran.

Los interesados podrin reclamar, ante el superior jerirquico inmediato, del
retardo, omisién, distorsién o incumplimiento de cualquier procedimiento, tri-
mite o plazo, cometido por los funcionarios responsables del asunto.

Este reclamo deberd interponerse en forma escrita y razonada y el mismo
serd resuelto dentro de los quince (15) dias siguientes. La reclamacién no acarrea-
rd la paralizacién del procedimiento, sin perjuicio de que sean subsanadas las
fallas u omisiones. Si el superior jerirquico encontrare fundado el reclamo, im-
pondré al infractor o infractores la sancién prevista en el articulo de la presente
Ley, sin perjuicio de las demis responsabilidades y sanciones a que haya lugar.

Articulo 42 En los casos en que un 6rgano de la Administracién Pablica
no resolviere un asunto o recurso dentro de los correspondientes lapsos, se con-

440



siderari que ha resuelto ncgativamente y el interesado podrd intentar el recurso
inmediato siguiente, salvo disposicién expresa en contrario. Esta disposicién no
releva a los 6rganos administrativos, ni a sus personeros, de las responsabilida-
des que le sean imputables por la omisién o la demora.

Pardgrafo inico. La reiterada negligencia de los responsables de los asun-
tos o recursos que dé lugar a que éstos se consideren resueltos negativamente como
se dispone en este articulo, les acarreard amonestacién escrita a los efectos de
lo dispuesto en la Ley de Carrera Administrativa, sin perjuicio de las sanciones
previstas en el articulo de esta Ley.

Articulo 5° A falta de disposicion expresa, toda peticion, representacién
o solicitud dirigida por los particulares a los érganos de la Administracion Pa-
blica y la cual no requiere sustanciacién, deberd ser resuelta dentro de los vein-
te (20) dias siguientes a su presentacién, o a la fecha posterior en la que el
interesado hubiere cumplido los requisitos legales exigidos. La Administracién
informar4 al interesado por escrito, y dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de la presentacién de la solicitud, la omisién o incumplimiento por éste
de alghn requisito.

Articulo 6° Cuando la Administracién haya incurrido en mora o retardo
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas con los administrados y ello
acarreare dafio patrimonial, el funcionario o funcionarios a quienes competa la
tramitacién del asunto, ademéds de las sanciones previstas en esta Ley, serin
responsables civilmente por el dafio ocasionado a la Administracion.

Capituro 1II

De los actos administrativos

Articulo 79 Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta Ley,
toda declaraciéon de caricter general o particular emitida de acuerdo con las for-
malidades y requisitos establecidos en la Ley, por los 6rganos de la Administra-
cién Pablica.

Articulo 8° Los actos administrativos que requieran ser cumplidos median-
te actos de ejecucidn, deberin ser ejecutados por la Administracién en el tér-
mino establecido. A falta de este término, se ejecutarin inmediatamente.

Articulo 9 Los actos administrativos de caricter particular deberin ser
motivados, excepto los de simple trimite, o salvo disposicién expresa de la Ley.

A tal efecto, deberin hacer referencia a los hechos y a los fundamentos le-
gales del acto.

Articulo 10. Ningln acto administrativo podra crear sanciones, ni modi-
ficar las que hubieran sido establecidas en las Leyes, crear impuestos u otras con-
tribuciones de Derecho Piblico, salvo dentro de los limites determinados pot
la Ley.
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Articulo 11. Los criterios establecidos por los distintos 6rganos de la Ad-
ministracién P@blica podrin ser modificados, pero la nueva interpretacién no
podré aplicarse a situaciones anteriores, salvo que fuere mis favorable a los
administrados. En todo caso, la modificacién de los criterios no dard derecho
a la revisién de los actos definitivamente firmes.

Articulo 12. Aun cuando una disposicién legal o reglamentaria deje al-
guna medida o providencia a juicio de la autoridad competente, dicha medida
o providencia deberi mantener la debida proporcionalidad y adecuacién con la
situacién y los confines de la norma, y cumplir los trimites, requisitos, y for-
malidades necesarios para su validez y eficacia.

Articulo 13. Ningin acto administrativo podra violar lo establecido en
otro de superior jerarquia ni los de cardcter particular vulnerar lo establecido en
una disposicién administrativa de caricter general, aun cuando fueren dictados
por autoridad igual o superior a la que dicté la disposicion general.

Articulo 14. Los actos administrativos tienen la siguiente jerarquia: De-
cretos, Resoluciones, Ordenes, Providencias y otras decisiones dictadas por 6r-
ganos y autoridades administrativas.

Articulo 15. Los Decretos son las decisiones de mayor jerarquia dictadas
por el Presidente de la Reptblica y, en su caso, serin refrendados por aquel o
aquellos Ministros a quienes corresponda la materia, o por todos, cuando la de-
cision haya sido tomada en Consejo de Ministros. En el primer caso, el Presi-
dente de la Repiiblica, cuando a su juicio la importancia del asunto lo requiera,
podri ordenar que sea refrendado, ademis, por otros Ministros.

Ariiculo 16. Las resoluciones son decisiones de caricter general o particu-
lar adoptadas por los Ministros por disposicion del Presidente de la Repiblica,
o por disposicién especifica de Ia Ley.

Las resoluciones deben ser suscritas por el Ministro respectivo.

Cuando la materia de una resolucién corresponda a mds de un Ministro,
deberi ser suscrita por aquellos a quienes concierna el asunto.

Articulo 17. Las decisiones de los 6rganos de la Administracién Pablica
Nacional, cuando no les corresponda la forma de Decreto o Resolucién, confor-
me a los articulos anteriores, tendrin la denominacién de orden o providencia
administrativa. ‘También, en su caso, podrin adoptar las formas de instruccio-
nes o circulares.

Articulo 18. Todo acto administrativo debera contener:

1. Nombre del Ministerio u Organismo a que pertenece el érgano que
emite el acto.

2. Nombre del 6rgano que emite el acto.

3. Lugar y fecha donde el acto es dictado.

4. Nombre de la persona u 6rgano a quien va dirigido.

5

Expresién sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido
alegadas y de los fundamentos legales pertinentes.
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6. La decisién respectiva, si fuere el caso.

7. Nombre del funcionario o funcionarios que los suscriben, con indi-
cacion de la titularidad con que actien, e indicacién expresa, en caso
de actuar por delegacién, del ntimero y fecha del acto de delegacitn
que confirié6 la competencia.

8. El sello de la oficina.

El original del respectivo instrumento contendri la firma autdgrafa del o
de los funcionarios que lo suscriban. En el caso de aquellos actos cuya frecuen-
cia lo justifique, se podrd disponer mediante Decreto, que la firma de los fun-
cionarios sea estampada por medios mecinicos que ofrezcan garantias de se-

guridad.

Articulo 19. Los actos de la Administracién serdn absolutamente nulos en
los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitu-
cional o legal.

2. Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con caricter de-
finitivo y que haya creado derechos particulares;

3. Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucién, y;

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente in-
competentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento
legalmente establecido.

Articulo 20. Los vicios de los actos administrativos que no llegaren a
producir la nulidad de conformidad con el articulo anterior, los harin anulables.

Articulo 21. Si en los supuestos del articulo precedente, el vicio afectare
s6lo a una parte del acto administrativo, el resto del mismo, en lo que sea in-
dependiente, tendrd plena validez.

Articulo 22.  Se considerarin interesados, a los efectos de esta Ley, a las
personas naturales o juridicas a que se refieren los articulos 112 y 121 de la
Ley Osganica de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 23. La condicién de interesados la tendrin, también, quienes os-
tenten las condiciones de titularidad sefialadas en el articulo anterior, aunque
no hubieran intervenido en la iniciacién del procedimiento, pudiendo, en tal
caso, apersonatse en el mismo en cualquier estado en que se encuentre la tra-
mitacién.

Articulo 24. Por lo que se refiere a sus relaciones con la Administracién
Piblica, las cuestiones relativas a la capacidad juridica de los administrados
serdn los establecidos con caricter general en el Cédigo Civil, salvo disposicién
expresa de la Ley.

Articulo 25. Cuando no sea expresamente requerida su comparecencia per-
sonal, los administrados podrin hacerse representar y en tal caso, la adminis-
tracién se entenderd con el representante designado.

443



Articulo 26. La representacién sefialada en el articulo anterior podrd ser
otorgada por simple designacién en la peticién o recurso ante la administracién
o acreditaindola por documento registrado o autenticado.

Articulo 27. La designacién de representante no impedird la intervencién
ante la Administracién Pablica a quien se hubiera hecho representar, ni el cum-
plimiento por éste de las obligaciones que exijan su comparecencia personal.

Articulo 28. Los administrados estin obligados a facilitar a la Adminis-
tracién Pdblica la informacién de que dispongan sobre el asunto de que se
trate, cuando ello sea necesatio para tomar la decisién correspondiente y les
sea solicitada por esctito.

Articulo 29. Los administrados estarin obligados a comparecer a las ofi-
cinas piblicas cuando sean requeridos a ello, previa notificacién hecha por los
funcionarios competentes para la tramitacién de los asuntos en los cuales aque-
Hos tengan interés.

TITULO 1I
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Carfruro 1
Disposiciones Generales

Articulo 30. La actividad administrativa se desarrollard con arreglo a prin-
cipios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad.

Las autoridades superiores de cada organismo velarin por el cumplimiento
de este precepto cuando deban resolver cuestiones relativas a las normas de pro-
cedimiento.

Articulo 31. De cada asunto se formari expediente y se mantendri la
unidad de éste y de la decisin respectiva, aunque deban intervenir en el pro-
cedimiento oficinas de distintos Ministerios o Institutos Auténomos.

Articnlo 32. Los documentos y expedientes administrativos deberin ser
uniformes de modo que cada serie o tipo de ellos obedezca a iguales caracteris-
ticas. El administrado podri adjuntar, en todo caso, al expediente, los escritos
que estime necesarios para la aclaracion del asunto.

La Administracién racionalizard sus sistemas y métodos de trabajo y vigi-
lard su cumplimiento. A tales fines, adoptari las medidas y procedimientos mas
idéneos.

Articulo 33. Todas las entidades ptblicas sometidas a la presente Ley, pre-
pararan y publicarin en la Gaceta Ojicial correspondiente, reglamentos e ins-
trucciones referentes a las estructuras, funciones, comunicaciones y jerarquias de
sus dependencias, asimismo en todas las dependencias al servicio del piblico,
se informara a éste sobre los fines, competencias y funcionamiento de sus distin-
tos 6rganos y servicios, por los medios adecuados.

Igualmente informarin a los interesados sobre los métodos y procedimien-
tos en uso en la tramitacién o consideracién de su caso.
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Articulo 34. En el despacho de todos los asuntos se respetard rigurosa-

ente el orden en que éstos fueron presentados. Sélo por razones de interés

ptblico y mediante providencia motivada, el jefe de la oficina podra alterar di-
cho orden, dejando constancia en el expediente.

Articulo 35. Los érganos administrativos utilizarin procedimientos expe-
ditivos en la tramitacién de aquellos asuntos que asi lo justifiquen. Cuando sean
idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, se podrin usar medios de
produccién en setie, siempre que no se lesionen las garantias juridicas de los
interesados.

Carituro 1II
De las inhibiciones

Articulo 36. Los funcionarios administrativos deberdn inhibirse del cono-
cimiento del asuato cuya competencia les esté legalmente atribuida, en los si-
guientes casos:

1. Cuando personalmente, o bien su cényuge o algin pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren in-
terés en el procedimiento.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera
de las personas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente
de cuya resolucién se trate, o si como funcionarios hubieren manifes-
tado previamente su opinién en el mismo, de modo que pudieran pre-
juzgar ya la resolucién del asunto, o que tratindose de un recurso ad-
ministrativo, hubieren resuelto o intervenido en la decisién del acto
que se impugna. Quedan a salvo los casos de revocacién de oficio y
de la decisi6n del recurso de reconsideracién.

4. Cuando tuvieren relacién de servicio o de subordinacién con cualquiera
de los directamente interesados en el asunto.

Pardgrafo sinico. Quedan exceptuados de esta disposicién los funcionarios
que tengan a su cargo la expedicién de certificados adoptados en serie o con-
forme a modelos preestablecidos, de modo que les resulte en extremo dificil
advertir la existencia de causas de inhibicién.

Articulo 37. El funcionario dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
a cuando empezé a conocer del asunto o a cuando la causal sobrevino, deberi
plantear su inhibicién en esctito razonado y remitir, sin retardo, el expediente a
Su superior jerarquico.

Articnlo 38. El funcionario superior, dentro de los diez (10) dias h4bi-
les contados a partir de la fecha de recepcién del expediente, deberé decidir, sin
mis trimites, si es procedente o no la inhibicién.

_En el primer caso, el superior sefialari, en la misma decisién, un funcio-
nario de igual jerarquia para conocer del asunto y, al efecto, le remitirs el ex-
pediente sin retardo alguno.
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En caso de que no hubiere funcionario de igual jerarquia al que se hubiere
inhibido, designard un funcionario ad hoc.

En caso de que no aceptara la inhibicién, devolverd el expediente al fun-
cionario inhibido, quien continuard conociendo del asunto.

Articulo 39. El funcionatio de mayor jerarquia en la entidad donde curse
un asunto podri ordenar, de oficio o a instancia de los interesados, a los fun-
cionarios incursos en las causales sefialadas en el articulo, que se abstenga de
toda intervencién en el procedimiento, designando en el mismo acto al fun-
cionario que deba continuar conociendo del expediente.

Articulo 40. El funcionario que se haya inhibido prestari la cooperacién
que le sea requerida por el funcionario a quien se hubiere encomendado la re-
solucién del asunto.

Carfruro 1II
De los términos y plazos

Articulo 41. Los términos o plazos establecidos en esta y otras Leyes rela-
tivas a la materia objeto de la presente, obligan por igual, y sin necesidad de
apremio, tanto a las autoridades y funcionarios competentes para el despacho de
los asuntos, como a los particulares interesados en los mismos.

Articulo 42. Los términos o plazos se contarin siempre a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion. En los tér-
minos o plazos que vengan establecidos por dias, se computardn exclusivamente
los dias habiles, salvo disposicién en contrario.

Se entenderd por dias hébiles, a los efectos de esta Ley, los dias laborables
de acuerdo con el calendario de la Administracién Piblica.

Los términos y plazos que se fijaren por meses o afios, concluirin en dia
igual al del acto, del mes o afio que corresponda para completar el nimero de
meses o afios fijados en el lapso.

El lapso que, segin la regla anterior, debiera cumplirse en un dia de que
carezca el mes, se entenderd vencido el Gltimo de ese mes. Si dicho dia fuere
inhébil, el término o plazo respectivo expirari el primer dia hibil siguiente.

Articulo 43. Se entenderd que los administrados han actuado en tiempo
hébil cuando los documentos correspondientes fueren remitidos por correo al or-
gano competente de la administracion con anterioridad al vencimiento de los tér-
minos y plazos y siempre que haya constancia de la fecha en que se hizo la re-
misién.

A tales fines, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones dictard la re-
glamentacién pertinente.

CarituLo 1V
De la recepcion de documentos

Articulo 44. En los Ministetios, organismos y demis dependencias puabli-
cas se llevard un registro de presentacién de documentos en el cual se dejard
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constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten por los
administrados, asi como de las comunicaciones que puedan dirigir otras autori-

dades.

La organizacién y funcionamiento del registro se establecerin en el regla-
mento de esta Ley.

Articulo 45. Los funcionarios del registro que reciban la documentacién
advertiran a los interesados de las omisiones y de las irregularidades que ob-
serven, pero sin que puedan negarse a recibirla.

Articulo 46. Se dara recibo a todo documento presentado y sus anexos,
con indicacién del ntmero de registro que corresponda, lugar, fecha y hora de
presentacién. Podri servir de recibo la copia mecanografiada o fotostitica del
documento que se presente, una vez diligenciada y numerada por los funcio-
narios del registro.

TITULO II
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CarfrurLo I
Del procedimiento ordinario

Articulo 47. En ausencia de un procedimiento expresamente regulado en
norma de rango preminente, se seguira el procedimiento ordinario previsto en
este capitulo.

SECCION PRIMERA
De la iniciacion del procedimiento

Articulo 48. El procedimiento se iniciardi a instancia de parte interesada,
mediante solicitud escrita, o de oficio.

En el segundo caso, la autoridad administrativa competente o una autori-
dad administrativa superior ordenari la apertura del procedimiento y notificara
a los particulares cuyos derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y
directos pudieren resultar afectados, concediéndoles un plazo de diez (10) dias
para que expongan sus pruebas y aleguen sus razones.

‘ Articulo 49. Cuando el procedimiento se inicie por solicitud de persona
interesada, en el escrito se deberi hacer constar:

El organismo al cual estd dirigido.

2. La identificacién del interesado, y en su caso, de la persona que actie
como su representante con expresién de los nombres y apellidos, do-
micilio, nacionalidad, estado civil, profesién y ntmero de la cédula
de identidad o pasaporte.

3. La direccién del lugar donde se hardn las notificaciones pertinentes.

Los hechos, razones y pedimentos correspondientes, expresando con
toda claridad la materia objeto de la solicitud.
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5. Referencia a los anexos que lo acompaiian, si tal es el caso.

Cualesquiera ottas circunstancias que exijan las normas legales o re-
glamentarias.

7. La firma de los interesados.

Articulo 50. Cuando en el escrito o solicitud dirigido a la Administracién
Plblica faltare cualquiera de los requisitos exigidos en el articulo anterior, la
autoridad que hubiere de iniciar las actuaciones lo notificard al presentante, co-
municindole las omisiones o faltas observadas a fin de que en el plazo de
quince (15) dias proceda a subsanarlos. Si el interesado presentare oportuna-
mente el escrito o solicitud con las correcciones exigidas, y ésta fuere objetada
por la administracion debido a nuevos errores u omisiones, el solicitante podra
ejercer el recurso jerirquico contra la segunda decisién o bien corregir nueva-
mente sus documentos conforme se lo indica el funcionario.

SECCION SEGUNDA
De la sustanciacion del expediente

Articulo 51. Iniciado el procedimiento, se procederd a abrir expediente en
el cual se recogerd toda la tramitacién a que dé lugar el asunto.

De las comunicaciones entre las distintas autoridades asi como de las pu-
blicaciones y notificaciones que se realicen, se anexari copia al expediente.

Articulo 52. Cuando el asunto sometido a la consideracién de una oficina
administrativa tenga relacién intima o conexién con cualquier otro asunto que
se tramite en dicha oficina, podri el jefe de la dependencia, de oficio o a soli-
citud de parte, ordenar la acumulacién de ambos expedientes, a fin de evitar
decisiones contradictorias.

Articulo 53. La Administracién, de oficio o a instancia del interesado,
cumplird todas las actuaciones necesarias para el mejor conocimiento del asunto
que deberi decidir, siendo de sus responsabilidad impulsar el procedimiento en
todos sus trimites.

Articulo 54. La autoridad administrativa a que corresponda la tramitacién
del expediente, solicitari de las otras autoridades u organismos los documentos,
informes o antccedentes que estime conveniente para la mejor resolucién del
asunto.

Cuando la solicitud provenga del interesado, éste deberd indicar la oficina
donde curse la documentacion.

Articulo 55. Los documentos, informes y antecedentes a que se refiere el
articulo anterior, deberin ser evacuados en el plazo miximo de quince (15)
dias, si se solicitaren de funcionarios del mismo organismo y de veinte (20)
dias en los otros casos.

Si el funcionario requerido considerare necesario un plazo mayor, lo mani-
festard inmediatamente al requirente, con indicacién del plazo que estime necesa-
rio, el cual no podri exceder en ningin caso del doble del ya indicado.
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Articulo 56. La omisién de los informes y antecedentes sefialados en los
articulos anteriores no suspenderi la tramitacién, salvo disposicién expresa en
contrario, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el funcionario por
la omisién o demora.

Articulo 57. Los informes que se emitan, salvo disposicién legal en con-
trario, no seran vinculantes para la autoridad que hubiere de adoptar la decisién.

Articulo 58. Los hechos que se consideren relevantes para la decisién de
un procedimiento podrin ser objeto de todos los medios de prueba establecidos
en los Cédigos Civil, de Procedimiento Civil y de Enjuiciamiento Criminal o en
otras leyes.

Articulo 59. Los interesados y sus representantes tienen derecho en cual-
qQuier estado o grado del procedimiento, a examinar, leer y copiar cualquier do-
cumento contenido en el expediente, asi como a pedir certificacién del mismo.
Se exceptlian los documentos calificados como confidenciales por el superior je-
rér(}uico, los cuales serin archivados en cuerpos separados del expediente. La
calificaciéon de confidencial deberd hacerse mediante acto motivado.

SECCION TERCERA
De la terminacidn del procedimiento

Articulo 60. La tramitacién y resoluciones de los expedientes no podré ex-
ceder de cuatro (4) meses, salvo que medien causas excepcionales, de cuya exis-
tencia se dejari constancia, con indicacién de la prérroga que se acuerde.

La prérroga o prorrogas, no podrin exceder, en su conjunto, de dos (2)
meses.

Articulo 61. El término indicado en el articulo anterior correrd a partir
del dia siguiente al recibo de la solicitud o instancia del interesado o a la noti-
ficacién a éste, cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio.

Articulo 62. El acto administrativo que decida el asunto resolverd todas
las cuestiones que hubieren sido planteadas, tanto inicialmente como durante
la tramitacién.

Articulo 63. El procedimiento se entenderd terminado por el desistimiento

ue el interesado haga de su solicitud, peticién o instancia. El desistimiento de-

berd formularse por escrito. En caso de pluralidad de interesados, el desistimien-
to de uno de ellos no afectard a los restantes.

El funcionario que conozca del asunto formalizari el desistimiento por
auto escrito y ordenari el archivo del expediente.

Articulo 64. Si el procedimiento iniciado a instancia de un particular se
paraliza durante dos (2) meses por causa imputable al interesado, se operari
la perencién de dicho procedimiento. El término comenzari a partir de la fecha
en que la autoridad administrativa notifique al interesado.

Vencido el plazo sin que el interesado hubiere reactivado el procedimiento,
el funcionario procederd a declarar la perencidn,
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Articulo 65. La declaratoria de perencién de un procedimiento no extin-
gue los derechos y acciones del interesado y tampoco interrumpe el término de
la prescripcién de aquellos.

Articulo 66. No obstante el desistimiento o perencién, la administracion
podri continuar la tramitacién del procedimiento, si razones de interés piblico
lo justifican.

CapiTuro 1I
Del procedimiento sumario

Articulo 67. Cuando la administracién lo estime conveniente podrd seguir
un procedimiento sumario para dictar sus decisiones. El procedimiento sumario
se iniciard de oficio y deberd concluir en el término de treinta (30) dias.

Articulo 68. Iniciado el procedimiento sumario, el funcionario sustan-
ciador, con autorizacién del superior jerirquico inmediato y previa audiencia de
los interesados, podrd determinar que se siga el procedimiento ordinario, si la
complejidad del asunto asi lo exigiere.

Articulo 69. En el procedimiento sumario, Ja Administracién deberd com-
probar de oficio la verdad de los hechos y demis elementos de juicio necesarios
para el esclarecimiento del asunto.

Carfruro III
Del procedimiento en casos de prescripcion

Articulo 70. Las acciones provenientes de los actos administrativos crea-
dores de obligaciones, a cargo de los administrados, prescribirin en el término
de cinco (5) afios, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos diferentes.

La interrupcién y suspensién de los plazos de prescripcién se rigen por el
Cédigo Civil.

Articulo 71. Cuando el interesado se oponga a la ejecucion de un acto
administrativo, alegando la prescripcién, la autoridad administrativa a la que co-
rresponda el conocimiento del asunto, en el término de treinta (30) dias, pro-
cederd a verificar el tiempo transcurrido y las interrupciones o suspensiones ha-
bidas, si fuese el caso, y a decidir lo pertinente.

CariTUuLo IV

De la publicacidn y notificacion de los actos administrativos

Articnlo 72, Los actos administrativos de caricter general o que interesen
a un namero indeterminado de personas, deberin ser publicados en la Gaceta
Oficial que corresponde al organismo que tome la decision.

Se exceptiian aquellos actos administrativos referentes a asuntos internos
de la administracién.

También serin publicados en igual forma, los actos administrativos de
caricter particular, cuando asi lo exija la Ley.
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Articulo 73. Se notificard a los interesados todo acto administrativo de
caricter particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos,
personales y directos, debiendo contener la notificacién el texto integro del acto,
e indicar si fuere el caso, los recursos que proceden, con expresién de los tér-
minos para ejercerlos y de los 6rganos o tribunales ante los cuales deban inter-
ponerse.

Ariiculo 74. Las notificaciones que no llenen todas las menciones sefia-
ladas en el articulo anterior se considerarin defectuosas y no producirin ningin
efecto.

Articulo 75. La notificacién se entregari en el domicilio o residencia del
interesado o de su apoderado, y se exigird recibo firmado en el cual se dejard
constancia de la fecha en que se realiza el acto y del contenido de la notifica-
cién, asi como del nombre y cédula de identidad de la persona que la reciba.

Articulo 76. Cuando resulte impracticable la notificacién en la forma pres-
crita en el articulo anterior se procederd a la publicacién del acto en un diario
de mayor circulacién de la entidad territorial donde la autoridad que conoce del
asunto tenga su sede y, en este caso, se entenderd notificado el interesado, quin-
ce (15) dias después de la publicacién, circunstancia que se advertiri en forma
expresa.

Pardgrafo dnico. En caso de no existir prensa diaria en la referida enti-
dad territorial, la publicacién se hari en un diario de gran circulacién de la
capital de la Republica.

Articulo 77. Si sobre la base de informacion errénea, contenida en la no-
tificacién, el interesado hubiere intentado algln procedimiento improcedente, el
tiempo transcurrido no serd tomado en cuenta a los efectos de determinar el
vencimiento de los plazos que le corresponden para interponer el recurso apro-
piado.

CarfTuLo V
De la efecucion de los actos administrativos

Articulo 78. Ningan 6rgano de la administracién podra realizar actos ma-
teriales que menoscaben o perturben el ejercicio de los derechos de los particu-
lates, sin que previamente haya sido dictada la decisién que sirva de fundamen-
to a tales actos.

Articulo 79. La ejecucidén forzosa de los actos administrativos, serd reali-
zada de oficio por la propia administracién salvo que por expresa disposicién
legal deba ser encomendada a la autoridad judicial.

Articulo 80. La ejecucién forzosa de actos por la administracién se lle-
vard a cabo conforme a las normas siguientes:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucién indirecta con res-
pecto al obligado, se procederd 2 la ejecucion, bien por la administra-
cién o por la persona que ésta designe, a costa del obligado.

2. Cuando se trate de actos de ejecucién personal y el obligado se resis-
tiere a cumplirlos, se le impondrdn multas sucesivas mientras permanez-
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ca en rebeldia y, en el caso de que persista en ¢! incumplimiento, serd
sancionado con nuevas multas iguales o mayores a las que ya se le
hubieren aplicado, concediéndole un plazo razonable, a juicio de la
administracién, para que cumpla lo ordenado. Cada multa podri tener
un monto de hasta diez mil bolivares (Bs. 10.000,00), salvo que otra
Ley establezca una mayor, caso en el cual se aplicari ésta.

TITULO IV
DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA

CariTuLo I
De la revision de oficio

Articulo 81. La administracién podrd convalidar en cualquier momento
los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Articulo 82. Los actos administratives que no originen derechos subje-
tivos o intereses legitimos, personales y directos para un particular, podrin ser
revocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que
los dictd, o por .l respectivo superior jerirquico.

Articulo 83. La administracién podrd en cualquier momento, de oficio o a
solicitud de particulares, reconocer la nulidad absoluta de los actos dictados
por ella.

Articulo 84. La administracién podrid en cualquier tiempo corregir erfo-
res materiales o de célculo en que hubiere incurrido, en la manifestacién de los
actos administrativos.

Carfturo 1

De los recursos administrativos

SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales

Articulo 85. Los interesados podrin interponer los recursos a que se re-
fiere este capitulo contra todo acto administrativo que ponga fin a un proce-
dimiento, imposibilite su continuacién, cause indefensién o lo prejuzgue como
definitivo, cuando dicho acto lesione sus derechos subjetivos o intereses legiti-
mos, personales y directos.

Articulo 86. Todo recurso administrativo deberd intentarse por escrito y en
él se observarin los extremos exigidos por el articulo

El recurso que no llenare los requisitos exigidos, no serd admitido. Esta
decisién deberd ser motivada y notificada al interesado.

El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd obs-
ticulo para su tramitacién, siempre que del escrito se deduzca su verdadero ca-
racter.
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Articulo 87. La interposicion de cualquier recurso no suspenderd la eje-
cucién del acto impugnado, salvo prevision legal en contrario.

El o6rgano ante el cual se recurra podri, de oficio o a peticién de parte,
acordar la suspensién de los efectos del acto recurrido en el caso de que su eje-
cuci6n pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacién se fun-
damentare en la nulidad absoluta del acto. En estos casos, el 6rgano respectivo
deberd exigir la constitucién previa de la caucién que considere suficiente. El
funcionario serd responsable por la insuficiencia de la caucién aceptada.

Articulo 88. Ningan érgano podri resolver, por delegacién, los recursos
intentados contra sus propias decisiones.

Articulo 89. El 6rgano administrativo deberd resolver todos los asuntos
que se sometan a su consideracién dentro del dmbito de su competencia o que
surjan con motivo de recursos aunque no hayan sido alegados por los intere-
sados.

Articulo 90. El 6rgano competente para decidir el recurso de reconside-
racién o el jerirquico podri confirmar, modificar o revocar el acto impugnado,
asi como ordenar la reposicion en caso de vicios en el procedimiento, sin per-
juicio de la facultad de la administracién para convalidar los actos anulables.

Articulo 91. El recurso de reconsideracidn, cuando quien deba decidir sea
el propio Ministro, asi como el recurso jerirquico, deberdn ser decididos en los
noventa (90) dias siguientes a su presentacion.

Articulo 92.  Interpuesto el recurso de reconsideracion, o el jerirquico, el
interesado no podri acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
mientras no se produzca la decisién respectiva o no se venza el plazo que tenga
la administracién para decidir.

Articulo 93. La via contencioso-administrativa quedaréd abierta cuando in-
terpuesto los recursos que ponen fin a la via administrativa, éstos hayan sido
decididos en sentido distinto al solicitado, o no se haya producido decisién en
los plazos correspondientes. Los plazos para intentar los recursos contenciosos son
los establecidos por las leyes correspondientes.

SECCION SEGUNDA

Del recurso de reconsideracion

Articulo 94. El recurso de reconsideracién procederd contra todo acto ad-
ministrativo de caricter particular y deberd ser interpuesto dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacién del acto que se impugna, por ante el fun-
cionario que lo dicté. Si el acto no pone fin a la via administrativa, el 6tgano
ante el cual se interpone este recurso, decidirdi dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del mismo. Contra esta decisién no puede interponerse de
nuevo dicho recutso.

SECCION TERCERA
Del recurso jerdrquico

Articulo 95. El recurso jerirquico procederd cuando el érgano inferior de-
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cida no modificar el acto de que es autor en la forma solicitada en el recurso
de reconsideracién. El interesado podrd, dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la decisién a la cual se refiere el parrafo anterior, formular el recurso jerir-
quico directamente para ante el Ministro.

Articulo 96. El recurso jerirquico podrd ser intentado contra las decisio-
nes de los drganos subalternos de los Institutos Auténomos por ante los érganos
superiores de ellos.

Contra las decisiones de dichos 6rganos superiores, operard recurso jerar-
quico ‘fara ante el respectivo Ministro de adscripcion, salvo disposicién en con-
trario de la Ley.

SECCION CUARTA
Del recurso de revisidn

Articulo 97. El recurso de revisiéon contra los actos administrativos fir-
mes, podri intentarse ante el Ministro respectivo, en los siguientes casos:

1. Cuando hubieren aparecido pruebas de valor esenciales para la reso-
lucién del asunto, no disponibles para la época de la tramitacién del

expediente.

2. Cuando en la resolucién hubieren influido, en forma decisiva, docu-
mentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial definiti-
vamente firme.

3. Cuando la resolucién hubiere sido adoptada por cohecho, violencia, so-
borno u otra manifestacién fraudulenta y ello hubiere quedado esta-
blecido en sentencia judicial, definitivamente firme.

Articulo 98. El recurso de revision sélo procederd dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha de la sentencia a que se refieren los numerales 2 y
3 del articulo anterior, o de haberse tenido noticia de la existencia de las pruebas
a que se refiere el numeral 1 del articulo.

Articulo 99. Este recurso seri decidido dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de su presentaci6n.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 100. El funcionario o empleado piblico responsable de retardo,
omisi6én, distorsién o incumplimiento de cualquier disposicién, procedimiento,
tramite o plazo, establecido en la presente Ley, serid sancionado con multa entre
el cinco por ciento (5%) y el cincuenta por ciento (50%) de su remuneracién

total correspondiente al mes en que cometié la infraccién, segin la gravedad de
la falta.

Articulo 101. La sancién prevista en el articulo anterior, se aplicard sin
perjuicio de las acciones civiles, penales o administrativas a que haya lugar. Igual-
mente, quedan a salvo las demais sanciones previstas en la Ley de Carrera Ad-
ministrativa.
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Articulo 102. Para la imposicién de las multas sefialadas en esta Ley se
seguird el procedimiento establecido al efecto por la Ley Orginica de la Ha-
cienda Pablica Nacional, en cuanto sea aplicable.

Articulo 103. La multa prevista en el articulo 100 serd aplicada por el
Ministro respectivo. Los superiotes inmediatos del sancionado deberdn iniciar el
procedimiento para la aplicacién de la multa, so pena de incurrir en falta grave
que se castigard de conformidad con la Ley de Carrera Administrativa.

Articulo 104. Las sanciones establecidas en esta Ley, se aplicarin mediante
resolucién motivada.

Articulo 105. Las resoluciones que impongan multas podrin ser recurri-
das en reconsideracién, dentro de los quince (15) dias sigutentes a su publica-
cién o notificacién, para ante el Ministro. El recurso serd decidido dentro de los
treinta (30) dias siguientes. Contra la decisién del Ministro se podrd recurrir
ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a la notificacién.

Articalo 106. El Ejecutivo dictard los reglamentos necesarios para que la
aplicacién de esta Ley no entrabe las peculiaridades del funcionamiento de las
Fuerzas Armadas Nacionales, la Policia de Seguridad y de Orden Publico y el
Servicio Exterior.



