5. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS (1978) *

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta a la consideracion del Soberano Congreso de la Repdblica el
proyecto de Ley Otrginica de Procedimientos Administrativos, elaborado por el
Ministerio de Justicia, toméndose para ello como base o modelo otros ya existen-
tes en el citado Despacho Oficial. El referido proyecto fue estudiado por el Con-
sejo de Asesoria Juridica de la Administracion Pablica Nacional, 6rgano que,
como es sabido, crea la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repiblica,
donde se le hicieron adaptaciones y modificaciones muchas de ellas acogidas en
este proyecto que se consigna para su discusion por las Cimaras Legislativas como
un cuerpo de normas coherente y perfeccionado.

En la tendencia actual que vive Venezuela, de enrumbar al pafs hacia un de-
sarrollo integral, se requiere de una moderna administracién ptblica, caracterizada
fundamentalmente, por la celeridad en su actuacién, por la racionalidad en la
tramitacién de los asuntos que ante ella se plantean y por la seguridad que frente
a la misma debe existir de los derechos que el ordenamiento juridico garantiza a
los ciudadanos. En Venezuela, donde se esti acorde con esta idea de modernizar
a la administracién péblica, es necesario que la reforma institucional de la misma,
la cual se ha iniciado con la aprobacién por el Congreso Nacional de la Ley Or-
ginica de la Administracién Central y la discusién de la Ley de la Administracién
Descentralizada, sea complementada con la aprobacién de una normacién que
regule los principios generales que rijan el actuar de la administracién, los cuales

#* Enviado por el Ministro de Justicia al Presidente de la Cémara de Diputados por el
Oficio N 164, de 3-3-78, con el siguiente texto: De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 165, ordinal 2° de la Constitucién, presento a la Cdmara que usted
dignamente preside y a los efectos de la consideracién respectiva, el Proyecto de
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y su correspondiente Exposicién de
Moctivos que acompafio a esta comunicacion.

Ha sido preocupacién del Poder Ejecutivo la permanente modernizacién de la le-
gislacién nacional y una de las leyes que se hace mds necesaria en la actual dind-
mica del pais es la relativa a los procedimientos administrativos, que servird para
regular las relaciones administracion-administrados.

El Ejecutivo Nacional, por mi intermedio, mucho agradeceria al Senado de la Re-
piblica y al Congreso la atencién que preste al importante proyecto que hoy somete
a su discurso y aprobacion.
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como se infiete de su contenido, se recogen en el proyecto de Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos que se presenta a la consideracién de estas Ci-
maras.

El pais, mediante la aprobacién del sefialado proyecto de Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos estard, ademds, acogiendo la tesis ya aceptada en
otros paises, de la necesidad de procedimentalizar la actividad de la administra-
cién, la cual tiene su asidero en la idea general de que asi como existe un pro-
cedimiento para la funcién legislativa y judicial, se debe también adjetivizar el
ejercicio de la funcién de administracién, creando o instituyendo el adecuado pro-
cedimiento que sirva de molde y cauce preciso de la actividad administrativa. La
experiencia que han vivido otros paises, que ya tienen leyes de procedimientos
administrativos, es absolutamente positiva, pudiéndose citar como precedentes de
leyes modelos en esta materia en el Derecho Comparado a los Estados Unidos de
América, Yugoslavia, Polonia y Espafia. En Latinoamérica es logico citar a la
novisima Ley de Procedimientos Administrativos de Argentina y su correspon-
diente reglamentacidn.

El proyecto que se presenta a la consideracion de las Cimaras refine las ca-
racteristicas de los modelos arriba sefialados. Consta de seis Titulos en los cuales
se recogen los principios aceptados en este campo, y regula sustancialmente las
materias siguientes:

1) El Titulo I trata de las disposiciones fundamentales de la Ley, y en él
se consagra:

a) Que la administracién piblica nacional, central y descentralizada, debe
ajustar sus actuaciones a las prescripciones de esta Ley; lo mismo, en
cuanto sea aplicable, para la administracién estadal y municipal (ar-
ticulos 19 y 29).

b) El principio de la legalidad (Articulo 32).

c) La obligacién para los funcionarios de la administracién pablica de tra-

mitar los asuntos, y la responsabilidad por las faltas en que incurran
(Articulo 4°).

d) La definicién del acto administrativo, conforme al concepto generalmen-
te aceptado y la consagracién del principio de la ejecucién en el término
establecido, a falta del cual ha de ejecutarse inmediatamente (Articu-
lo 59).

e) La regla general de que toda representacion o solicitud, que no requiera
sustanciacién, o sea, las que no precisen de la tramitacién que prevé el
Titulo III, debe resolverse dentro de los 15 dias siguientes (Articulo 6°).

f) Ademis de la responsabilidad disciglinaria del funcionario, la ley lo
hace responsable civilmente y de todo dafio ocasionado a la Adminis-
tracién por la mora o retardo o en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por ella, con lo cual se tiende a exigir de los funcionarios el
mayor celo y puntualidad en el cumplimiento de sus deberes (Articu-
lo 79).

Algunas criticas se han formulado a estos preceptos, diciéndose que son
mis bien del Cédigo Civil y de la Ley de Carrera Administrativa, pero,
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8)

h)

)]

k)

D

11

2)

con todo, se ha preferido incorporarlos dentro de esta ley de proce-
dimiento para, de esa manera, contribuir a una efectiva labor de la
administracién pablica, de cuya eficacia siempre se ha dudado por la
poca responsabilidad de sus funcionarios.

La jerarquia de los actos administrativos, la divisién de los mismos en
actos generales y particulares o individuales y la preeminencia de los
generales (Articulos 8° y 99, 14 y 23).

La clasificacién de los actos administrativos, para lo cual se sigue el
critetio de la jerarquia del érgano del cual emana su contenido (Ar-
ticulos 10, 11 y 12).

La publicacién o notificacién de los actos administrativos como requi-
sito de eficacia de los mismos, precisindose que la publicacién (en la
Gaceta Oficial) es necesatia cuando el acto fuese general o interese a
un nimero indeterminado de personas, y para los particulares la no-
tificacién y, ademds, la publicacién cuando asi lo exija la ley (Articu-
los 13, 83, 84, 85 y 86).

Establece el proyecto el requisito de la motivacién sélo para los actos
de caricter individual, pero siempre que lo requiera la ley. Con todo,
para los actos llamados “‘direccionales” deben cumplirse los trimites y
formalidades necesarios a su validez (Articulos 14 y 15), o sea, aun
cuando no precisan de motivacién, su forma debe ajustarse a las dis-
posiciones legales.

Sefiala el proyecto los requisitos de forma y de fondo de todo acto
administrativo y los principios aplicables al régimen de sus vicios, dis-
tinguiendo entre los supuestos de nulidad absoluta y los de nulidad
relativa (Articulos 16, 17, 18, 19 y 20).

Consagra el proyecto el principio de la renovacién de oficio de los
actos administrativos, los limites de esta potestad y la facultad de
convalidar los actos meramente anulables y de corregir los vicios (Ar-
ticulos 21, 22, 91, 92 y 93).

La cuestién de la legitimacién en el procedimiento administrativo, del
cual deriva Ja nocién de “interesados” y la manera de actuar, con la
obligacién para los administrados de informar a la Administracién y
de comparecer cuando sean requeridos (Articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31y 32).

El Titulo II del proyecto esti dedicado a la “Actuacién Administrati-

va”, y aqui se consagra:

2)

b)

La manera de llevar los expedientes, el respeto al orden de presen-
tacién de los asuntos y la actuacién conforme a principios de economia,
celeridad, eficacia e imparcialidad (Articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38
y 39).

Queda regulado el problema de las inhibiciones de los funcionatios
puablicos y la sancién a quien no se inhibe (Articulos 40, 41, 42, 43,
44, 45 y 117).
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Es de advertir que no se acogié la idea de incluir, ademis, el derecho
de recusar, porque se estimé que ello podria entrabar la administra-
cién y dar motivo a paralizaciones caprichosas en perjuicio de una
eficaz administracién pablica.

¢) Lo atinente a los términos y plazos y a su manera de contarlos (Ar-
ticulos 46, 47 y 48).

3) En el Titulo III se prevé todo lo concerniente al procedimiento ad-
ministrativo, estableciendo dos tipos o clases de procedimientos, es decir, el or-
dinario y el sumario, asi como los supuestos para la aplicacion de los mismos.
Especial mencién de este Titulo merecen:

a) El Capitulo I de este Titulo (Articulos 53 al 76) que regula sufi-
cientemente las fases del procedimiento ordinario, desde su inicia-
cién (que puede ser de oficio, a instancia de parte) hasta su termina-
cién con la decision correspondiente. Es de destacar que, conforme al
articulo 71, si en los plazos establecidos no se produce la decision, el
interesado puede ocurrir al Superior o al Tribunal para que ordene
el pronunciamiento, o sea, el proyecto consagra el principio de la de-
cisidn expresa y precisa, no siguiendo, al respecto, el criterio contrario
segan el cual vencido el plazo sin decisién sc entiende “negada” la so-
licitud (es el Ilamado principio de la “denegacidn tacita™).

El proyecto sigue, pues, la tesis de la necesidad de un pronunciamiento
categbrico de la administracién, y se hace asi por considerarse que,
dado el poco interés que ha caracterizado a los funcionarios piblicos
en Venezuela, el principio de la “denegacién ticita” se convertiria en
la regla general para omitir la decisién del caso, lo cual seria una
burla a los administrados; y ademis, porque esta consagracién tiene su
raiz constitucional en nuestro tradicional precepto de la “oportuna res-
puesta” (Articulo 67 de la vigente Constitucién). Es de advertir que
producida la decisién cxpresa, para los recursos si se consagrard la “‘de-
negacién ticita”, esto es, pasado el tiempo sin producirse la decision
de Superior, se entiende negado ¢l recurso y, por ende, confirmada la
recurrida (Articulos 105, 110 y 113), criterio aceptable por cuanto hay
una decisién expresa y contra la cual en vista de la denegacién ticita,
podri ejercerse el recurso contencioso-administrativo.

El procedimiento sumario queda establecido para los supuestos distintos
a los previstos en los articulos 6° y 52 de la Ley. Regulacién especial
trae el proyecto para el procedimiento en Jos casos de alegarse pres-
cripcion de algin acto administrativo (Articulos 81 y ss.).

Contempla el proyecto lo relativo a la ejecuciéon de los actos admi-
nistrativos, con base en la regla general de la ejecucién inmediata y
la manera de ejecutar los actos: por la propia Administracién, salvo que
la ley la encomiende a la autoridad judicial (Articules 88, 89 y 90).

4) El Titulo IV esta dedicado a la revisién de los actos administrativos,
previéndose dos formas para ello, o sea, la que realiza de oficio la propia ad-
ministracién, y la que opera a instancia de parte. Esta Gltima constituye los “re-
cursos administrativos”, siendo de destacar:
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a) Conforme al proyecto, hay tres clases de recursos: el jerirquico, el de
reconsideracién y el de revisién (a instancia de parte). Se establece
como requisito el que los recursos se interpongan por escrito y que
sea razonado; que ningin recurso puede resolverse por delegacién y
que no tienen efecto suspensivo, salvo precision legal en contrario o
a menos que el érgano acuerde, previa caucién suficiente, la suspensién
del acto en dos supuestos: cuando la ejecucién pueda causar grave pet-
juicio o cuando el recurso se fundamente en la nulidad absoluta del
acto. Exige el proyecto que la decisién de todo recurso debe estar pre-
cedida del informe de la Consultoria Juridica, y ello porque —como
es natural— habrd implicaciones juridicas que ameritan el dictamen de
la Asesoria Legal correspondiente (Articulos 95, 96, 97, 98 y 99).

b) El recurso jerirquico procede contra las decisiones de las autoridades
subalternas y para ante el superior jerdrquico, tratindose de la Ad-
ministracién Central. En cuanto a institutos auténomos, se concede el
recurso para ante los oérganos superiores y de éstos para ante el Mi-
nistro de adscripcién (Articulo 100).

c) Prevé el proyecto lo relativo al término para interponer ¢l recurso, ante
quien puede ejercer las facultades del superior y la denegacién ticita,
y también prevé que el recurso jerdrquico agota la via administrativa
(Atticulos 101, 102, 103, 104 y 105).

d) En cuanto al recutso de reconsideracién, se puede intentar contra actos
que pongan fin a la via administrativa, excepto los jerdrquicos; toca
decidir este recurso de reconsideracién al mismo érgano que dict6 el acto
recurso, se fija el plazo para interponetlo y se consagra también su
denegacién ticita (Articulos 106, 107, 108, 109 y 110).

e) El recurso de revisién se intenta ante la méxima autoridad administra-
tiva y procede en tres casos taxativamente expresados (Articulo 111);
fija el proyecto el plazo para ejercer este recurso y también es con-
sagrado el principio de su denegacién ticita (Articulos 112 y 113).

5) El Titulo V del proyecto esti dedicado a las sanciones que pueden
imponerse a los particulares y a los funcionarios o empleados responsables. Para
los particulares la sancién es multa de un mil a un millén; para los funcionatios
se establece, ademais de las sanciones de la Ley de Carrera Administrativa, multas
diversas y destitucién, segin la indole de la falta; el proyecto regula el procedi-
miento para la imposicién de las sanciones (Articulos 114 al 123).

Es de destacar que si bien algunas sanciones aparecen muy severas y que
para algunos en esta Ley no deriva preverse esta materia, el proyecto la consagra
por considerar una necesidad imperiosa las sanciones expresas y graves para, con
ello, dar mayor seriedad y eficacia en los procedimientos administrativos y ob-
tener de esa manera, un real y sincero cumplimiento de sus disposiciones, y que
esta ley no resulte en la prictica una entelequia.

6) En el Titulo VI del proyecto se establece la materia excluida del am-
bito de aplicacién (Articulo 124), lo cual se hace por razones obvias: las Fuer-
zas Armadas Nacionales y la Policia del Estado y el Orden Piblico no pueden
seguir en sus actuaciones las normes de esta Ley, ya que se trata de cuestiones
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ligadas a la soberania nacional y al mantenimiento de la paz y la seguridad na-
cionales, lo que hace necesario de una flexibilidad sin los rigores de una ley
que dé precisas pautas sobre la tramitacién administrativa correspondiente. Por
tltime, en el proyecto se establece ¢l caricter supletorio de las normas del Cé-
digo de Procedimiento Civil (Articulo 125).

En el proyecto —como queda dicho— se regula de manera amplia la insti-
tucién del acto administrativo o, el cual constituye la expresién autoritaria por
excelencia de la administracién, cuya incidencia tendri siempre efectos positivos
o negativos, esto es, beneficioso o perjudiciales en la esfera de situaciones juri-
dicas subjetivas que el ordenamiento juridico protege a favor de los adminis-
trados, se regula con minuciosidad todo lo concerniente al procedimiento y los
lapsos, con las sanciones por las omisiones o retardos, todo ello necesatio por
tratarse de una ley nueva aplicable a situaciones preexistentes, y tendientes a co-
rregir los vicios y demoras dc nuestra Administracién Piblica, la cual se ha ca-
racterizado por una indiferencia y desprecio a las solicitudes de los administrados.

El anilisis detenido que se haga del texto del proyecto presentado a la con-
sideracién de las Cémaras Legislativas obliga a sostener que en él se recogen
los diversos y variados principios, normas y preceptos que nuestra prictica admi-
nistrativa, nuestra jurisprudencia y nuestra doctrina han elaborado durante largos
afios sobre las instituciones del Derecho Administrativo en él reguladas. Desde
este punto de vista, el proyecto, es forzoso sostener, codifica dichos principios y
los ordena, eliminindose en esta forma con la dispersién de los mismos. Por otra
patte, se usa en esta forma, una fuente juridica més obligante para la adminis-
tracién, es decir, la ley como derecho escrito y primaria. Asi se integra al blo-
que de legalidad que se aplica a las relaciones de la Administracién con los ad-
ministrados el cuerpo coherente de preceptos que seria la Ley Orginica de Proce-
dimientos Administrativos al ser ésta aprobada por el Soberano Congreso de la
Repiiblica.

La entrada en vigencia de la Ley Orginica de Procedimientos Administra-
tivos, como es de esperar, produciri una coordinacién en la aplicacién de los
procedimientos generales contenidos en la misma con los procedimientos especia-
les existentes en leyes administrativas vigentes, las cuales se mantienen en vigor,
salvo por lo que respecta a la materia regulada de manera especifica por la Ley
General. Esto significa que si, por ejemplo, existe un plazo diferente para inter-
poner un recurso administrativo en una Ley especial, éste se aplicari con pre-
ferencia a la Ley General. Este criterio de la especialidad no presentari proble-
mas, por la sencilla razén que el proyecto de Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos contiene preceptos en su totalidad de caricter general, por lo
que los efectos de la derogatoria de la misma en la legislacién especial es
minimo. Ademis, la legislacion futura deberi adecuarse en materia procedimental
a la Ley general, raz6n por la cual fue calificada de orginica. Es sélo, a través
de esta via como se puede lograr una regulacién uniforme en materia de proce-
dimientos administrativos en el pafs.

Las razones expuestas justifican con exceso la consideracién del sefialado
proyecto de Ley Organica de Procedimientos Administrativos por las Cimaras Le-
gislativas, lo cual solicita el Ejecutivo Nacional, por érganos de este Ministerio
de Justicia.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

TITULO 1
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CarituLo I
Disposiciones Generales

Articulo 1 La Administracién Pablica Nacional, central y descentraliza-
da, ajustard su actuacién a las prescripciones de la presente Ley.

Articulo 2¢ La Administracién estadal y la municipal ajustarin, igualmen-
te, su actuacién a la presente Ley, en cuanto les sea aplicable.

Articulo 3° La actividad de la administracién piblica deberd ser desarro-
llada por el 6rgano competente, de conformidad con el procedimiento estable-
cido y ajustando su contenido, en todo caso, a las normas y principios que inte-
gran el ordenamiento juridico de la Repiblica.

Articulo 4° Los funcionarios y demis personas que presten servicios en
la administracién pablica estin en la obligacién de tramitar los asuntos cuyo co-
nocimiento les corresponda, de conformidad con la Ley, y son responsables por
las faltas en que incurran. :

Los interesados podrin reclamar, ante el superior jerirquico inmediato, del
retardo, omisién, distorsién o incumplimiento de cualquier procedimiento, tra-
mite o plazo, cometido por los funcionarios responsables del asunto. Este reclamo
deberi interponerse en forma escrita y razonada y el mismo serd resuelto dentro
de los quince (15) dias siguientes.

La reclamacién no acarreard la paralizacién del procedimiento, sin perjuicio
de que sean subsanadas las fallas u omisiones, y si el superior jeritrquico encon-
trare fundado el reclamo impondri al infractor o infractores la sancién prevista
en el articulo 116 de la presente Ley, sin perjuicio de las demis responsabilida-
des y sanciones a que haya lugar.

Carfruro 1I
De los actos administrativos

Articulo 5° Se entiende por Acto Administrativo toda declaracién de ca-
ricter general o particular emitida, conforme a derecho y de acuerdo con las for-
malidades y requisitos establecidos en la Ley, por 6rganos competentes de la
Administracién Piblica.

Todo acto administrativo deberd ser ejecutado por la administracién en el
término que establezca la ley, decreto, resolucién o contrato. A falta de fijacién
de ese término, se ejecutardi inmediatamente.

Articulo 6° A falta de disposicién expresa, toda peticién, representacién
o solicitud dirigida por los particulares a los érganos de la Administracién Pé-
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blica y la cual no requiera de sustanciacién, deberd ser resuelta dentro de los
quince (15) dias siguientes a su presentacion, o a la fecha posterior en que el
interesado hubiere cumplido los requisitos legales exigidos. La Administracién
informard al interesado, por escrito y dentro de los tres (3) dias siguientes a
la fecha de la presentacién de la solicitud, la omisién o incumplimiento por éste
de algan requisito.

Articulo 7¢ Cuando la Administracién haya incurrido en mora o retatdo
en el cumplimiento de sus obligaciones contraidas con los administrados y ello
le acarreare dafio patrimonial, el funcionario o funcicnarios a quienes compete
la tramitacién del asunto, ademis de las sanciones previstas en el articulo 115
de la presente Ley, serin responsables civilmente hasta por el monto del dafio
ocasionado a la Administracién.

Articulo 8° Ningln acto administrativo podri violar lo establecido en otro
de superior jerarquia; ni los de caricter particular vulnerar lo establecido en una
disposicién administrativa de caricter general, aun cuando fueren dictados por
autoridad igual o superior a la que dicté la disposicién general.

Articylo 9° Los actos administrativos tienen la siguiente jerarquia: Decre-
tos, Resoluciones, drdenes e instructivos dictados por érganos y autoridades admi-
nistrativas.

Articulo 10. Los Decretos serin refrendados por aquel o aquellos de los
Ministros a quienes corresponda la materia; o por todos, cuando la decisién haya
sido tomada en Consejo de Ministros y, a juicio del Presidente, la importancia
del acto lo requiera.

Articulo 11. Las resoluciones son decisiones de caricter general o particu-
lar, adoptadas por los Ministros, por disposicién del Presidente de la Reptblica.

Las resoluciones ministeriales deben ser suscritas por el Ministro respectivo.

Cuando la materia de una resolucién corresponda a mis de un Ministro, de-
berd ser suscrita por aquellos a quienes concierne el asunto.

Articulo 12. Las érdenes y los instructivos son mandatos de las autorida-
des administrativas y podrin adoptar la forma de reglamentacién de organiza-
cién interna, instrucciones y circulares de servicio.

Articulo 13. Los actos administrativos deberin publicarse o ser notificados
a los interesados. La publicacién o notificacién, en sus casos, serd requisito ne-
cesario para la eficacia del acto.

Articulo 14. Los actos administrativos de caricter individual deberin ser
motivados siempre que asi lo requiera expresamente alguna disposicién legal o
reglamentaria, y también cuando se trate de una decisién que imponga sanciones
u obligaciones, o declare la convalidaci6n, anulacidn, revocacién, reforma o cadu-
cidad de actos administrativos anteriotes.

Articalo 15. Aun cuando por disposicion legal o reglamentaria se deje
algin acto a la discrecién de la autoridad competente, al ser dictado deberin
cumplirse los trimites, requisitos y formalidades necesarios para su validez y
eficacia.
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Articulo 16. Todo acto administrativo deberd contener:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)

Nombte del Ministerio u Organismo a que pertenece el 6rgano que
emite €l acto.

Nombre del Organo que emite el acto.
Lugar y fecha donde el acto es dictado.

Nombre de la persona u érgano al cual se refiere, si el acto es de ca-
racter particular.

La decision respectiva, si fuere el caso.

Nombre del funcionario o funcionarios que lo suscriben, con indicacién
de la titularidad con que actiian e indicacién expresa, en caso de actuar
por delegacién, del nimero y fecha del acto de delegacién que con-
firi6 Ja competencia.

El sello de la Oficina.

El original del respectivo instrumento contendri la firma autégrafa del fun-
cionario o de los funcionarios que lo suscriben.

Articulo 17. Los actos de la administracién serdn absolutamente nulos en
los siguientes casos:

1.

Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucio-
nal o legal.

Cuando resuelva un asunto precedentemente decidido con caricter de-
finitivo y que haya creado derechos a particulares.

Cuando su contenido sea de imposible ejecucién, o bien conduzca a
la comisién de hechos delictivos; y

Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente incom-
petentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento legal-
mente establecido.

Articulo 18. Los vicios de los actos administrativos que no llegaten a pro-
ducir la nulidad absoluta de los mismos, de conformidad con el articulo anterior,
los harin anulables de acuerdo a las previsiones del Titulo IV de esta Ley.

Articrdo 19. Los vicios de forma de los actos administrativos daran lugar
a la anulabilidad, Gnicamente en los siguientes casos:

1.

Cuando, debiendo ser motivado el acto conforme al articulo 14 de
esta Ley, careciere de motivacién, y

Cuando se haya producido indefensién u omitidos actos sustanciales
del procedimiento.

Articulo 20. Si en los supuestos de los articulos precedentes el vicio afec-
tare sélo a una parte del acto administrativo, el resto del mismo, en lo que sea
independiente, continuard teniendo plena validez.
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Articnlo 21. La Administracién podré convalidar en cualquier momento
los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Articalo 22, Los actos administrativos que no originen derechos o intere-
ses legitimos, personales y directos para un particular, podrin ser revocados en
cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que los dicts,
o por el respectivo superior jerdrquico.

Articalo 23. Ningan acto o disposicién administrativa podra establecer pe-
nas, ni modificar las que hubieren sido establecidas en las leyes, ni tampoco
crear impuestos ni otras contribuciones de derecho piblico, salvo dentro de los
limites determinados por Ia ley.

Carituro 111
De los interesados

Articalo 24. Toda persona natural o juridica podra dirigir instancias o pe-
ticiones a cualquier organismo, entidad o autoridad administrativa. Estas deberin
resolver las instancias o peticiones que se les dirijan siempre que sean formula-
das por personas directamente interesadas, o bien declarar, en su caso, los mo-
tivos que hubieren para no hacerlo.

Articulo 25. Se considerarin interesados, a los efectos de esta Ley, las
personas que formulen a una autoridad administrativa una peticién o recurso y
aquellas otras a las que pueda dirigirse una determinada actividad de la adminis-
tracién, siempre y cuando, en uno u otro caso, sean titulares de un derecho sub-
jetivo o de un interés legitimo, personal y directo, que pueda resultar afectado
por el acto administrativo.

Articulo 26. La condicién de interesados la tendrin también quienes os-
tenten las condiciones de titularidad sefialadas en el articulo anterior, aunque no
hubieren intervenido en la iniciaciébn del procedimiento, pudiendo en tal caso
apersonarse en el mismo en cualquier estado en que se encuentre la tramitaci6n.

Articulo 27. Por lo que se refiere a sus relaciones con la administracién
publica, las cuestiones relativas a la capacidad juridica y a la de obrar de los
administrados serdn las establecidas con caricter general en el Cédigo Civil,
cuando no se establezcan expresamente de otro modo.

Articulo 28. Cuando no sea expresamente requerida su comparecencia per-
sonal, los interesados podrin hacerse representar y en tal caso la administracion
se entenderi con el designado representante.

Articulo 29. La representacién sefialada en el articulo anterior podri ser
otorgada por simple designacién en la peticién o recurso ante la administracién
o acreditandola por documento registrado o autenticado.

Articulo 30. La designacién de representante no impide la posibilidad o
la obligacién de intervenir de quien lo hubiere designado, ni el cumplimiento
de las obligaciones que hubieran de ser realizadas con caricter personal.

Articulo 31. Los administrados estdn obligados a facilitar a la Adminis-
tracién Pablica la informacién que, sobre el asunto de que se trate, sea necesa-
rio para tomar la decisién correspondiente.

398



Articulo 32. Los administrados estin obligados a comparecer a las ofici-
nas puablicas, cuando sean requeridos a hacerlo por los funcionarios competentes,
para la tramitacién de los asuntos en que aquellos tengan interés.

TITULO 1I
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Carituro I
Disposiciones Generales

Articulo 33. La actuacién administrativa se desarrollari con arreglo a prin-
cipios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad.

Las autoridades superiores de cada organismo velarin por el cumplimiento
de este precepto que servird de criterio para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacién de las normas de procedimiento.

Este mismo criterio presidira las tareas de normalizacién y racionalizacién a
que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 34. Los documentos y expedientes administrativos deberan ser uni-
formes de modo que cada serie o tipo de ellos obedezca a iguales caracteristicas
y formatos.

La administracién racionalizara sus funciones y métodos de trabajo mediante
la adopcién de los procedimientos y mecanismos mis idéneos a tales fines.

Articulo 35. Todos los Ministerios y Despachos de similar nivel prepara-
rén y publicardin en la Gaceta Oficial, instructivos referentes a las estructuras,
funciones, comunicaciones y jerarquias de sus dependencias. Asimismo, en todo
departamento ministerial, organismo auténomo y demis unidades administrativas,
abiertas al servicio piiblico, se informard a éste acerca de los fines, competencia
y funcionamiento de sus distintos 6rganos y servicios por los medios adecuados,
como oficinas de informacién, publicaciones ilustrativas sobre la tramitacion de
expedientes, diagramas de procedimientos, organigramas, carteles indicativos de
la localizacién de las dependencias y sus horarios de trabajo. Especialmente de-
berin mantener a disposicién del piblico manuales, instructivos u otros docu-
mentos informativos sobre los procedimientos en uso, referentes a la conside-
racién o forma de tramitacién de sus expedientes.

Articulo 36. En el despacho de todos los asuntos se respetard rigurosamen-
te el orden de su presentacién. Por via de excepcién y mediante providencia mo-
tivada de la cual se dejari copia en el expediente, el Jefe de la Oficina podri alterar
dicho orden cuando asi lo aconsejaren circunstancias del servicio o del asunto en
trimite. La infraccién de lo aqui dispuesto acarreard responsabilidades para el
funcionario.

Articulo 37. Los 6rganos administrativos utilizardn procedimientos suma-
rios de gestién para la solucion de aquellos asuntos cuya frecuencia lo justifique.
Cuando sean idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, se podrin

399



usar medios de produccién en serie siempre que no se lesionen las garantias ju-
ridicas de los interesados.

Articalo 38. De cada asunto se formari expediente y se mantendra la uni-
dad de éste y de la decisién respectiva, aunque deban intervenir en el procedi-
miento 6rganos de distintos ministerios o institutos auténomos, en sus casos.

Articulo 39. En todo caso en que una disposicion legal o reglamentaria
atribuya determinada facultad al Ejecutivo Nacional, se entenderd que es de la
competencia del Ministerio a quien corresponda la materia conforme a la Ley. El
Ministro, para decidir, se atendrd a las disposiciones de las Leyes y Reglamentos
y a las instrucciones que reciba del Presidente de la Repiblica.

CarituLo 1I
De lus inbibiciones

Avticnlo 40. Las autoridades administrativas deberin inhibirse del conoci-
miento de asuntos cuya competencia les esté legalmente atribuida, en los siguien-
tes casos:

1. Cuando personalmente, o bien su conyuge o algin pariente suyo den-
tro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren
interés en el procedimiento.

2. Cuanto tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera
de las personas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigo o perito en el expediente de
cuya resolucién se trate, o como funcionario hubieren manifestado pre-
viamente su opinién en el mismo de modo que pudiere prejuzgar ya
la resolucién de asunto, o que tratindose de un recurso administrativo
hubiere resuelto o intervenido en la decisién del acto que se impugna.
Quedan a saivo los casos de revocacién de oficio y la decisién del re-
curso de reconsideracién.

4. Cuando tuvieren relacién de servicio o de subordinacién con cualesquie-
ra de los interesados directamente en el asunto.

Pardgrafo sinico. Quedan exceptuados de esta dispusicién los funcionarios
que tengan a su cargo la expedicién, en gran nfimero, de certificados, cédulas,
constancias y otros documentos, de modo que resulte en extremo dificil para
ellos, advertir la existencia de causas de inhibicién.

Articalo 41. El funcionario que se inhiba deberi remitir al Superior je-
rarquico el expediente de que se trate, con exposicién razonada en la que ex-
prese el fundamento de su inhibicién, dentro de los tres dias hébiles siguientes a
la fecha en que manifesté su voluntad de inhibirse, la cual deberd plantearse en
el plazo maximo de los dos dias siguientes cuando comenzé a conocer del asun-
to o aquel en el cual la causal sobrevino, salvo lo dispuesto en el parigrafo anico
del articulo anterior.

Articulo 42, La autoridad superior, en el plazo de tres dias habiles con-
tados a partir de la fecha de recepcién del expediente, deberd decidir, sin mas
tramites, si es procedente o no la inhibicién.
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En el primer caso el superior sefialari, en la misma decisién, al funciona-
rio que deberé continuar conociendo, quien no podri ser de categoria inferior a
la del inhibido, y le remitird el expediente dentro de los dos dias siguientes.

En el caso de que no hubiere funcionario de igual jerarquia al que se
hubiere inhibido se designari un funcionario #d hoc para el conocimiento del
asuato.

En caso de que la inhibicién no fuera aceptada, la autoridad superior de-
volverd el expediente para que el funcionario siga conociendo del mismo.

Articulo 43. La falta de inhibicién en los casos en que proceda, salvo lo
previsto en el Parigrafo dnico del articulo 40, dard lugar a imponer al funcio-
nario las sanciones previstas en el articulo 117 de esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal, administrativa a que haya lugar, pero no impli-
card la validez de los actos en que haya intervenido.

Articulo 44. Los 6rganos superiores ordenardn, de oficio o a instancia de
los interesados, a los funcionarios incursos en las causales sefaladas en el ar-
ticulo 40, que se abstengan de toda intervencién en el procedimiento.

Articulo 45. El funcionario que se haya inhibido deberi Ilevar a cabo las
actividades cuya realizacién no deba demorarse por razones de servicio. Asimis-
mo, prestard la cooperacién que le sea requerida por el funcionario 2 quien se
hubiere encomendado la resolucion del asunto.

Carfruro III
De los términos y plazos

Articalo 46. Los términos y plazos establecidos en esta y en otras leyes
obligan por igual y sin necesidad de apremio tanto a las autoridades y funciona-
tios competentes para el despacho de los asuntos, como a los particulares intere-
sados en los mismos.

Articulo 47. Los términos o plazos se contarin siempre a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacién. En los términos
o plazos que vengan establecidos por dias se computarin exclusivamente los dias
hébiles, salvo disposicién en contrario.

Se entenderd por dias habiles, a los efectos de esta Ley, los dias laborables
de acuerdo con el calendario de la Administracién Pablica.

Los términos o plazos que se fijaren por semanas, meses o afios, concluirin
el dia igual al del acto o hecho que les da lugar, de la semana, mes o afio que
corresponda, para completarlos y si no hubiere dia igual o fuere inhdbil el tér-
mino o plazo respectivo, expirard cl primer dia habil siguiente.

Articulo 48. Se entenderi que los administrados han actuado en tiempo
hébil cuando los documentos de que se tratare fueren remitidos por corteo al or-
gano de la administracién a que corresponda, con anterioridad al vencimineto de
los términos y plazos y siempre que se haga constar la fecha en que se hizo la
remision.
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A los fines de esta constancia, las Oficinas de Correo sellarin un duplicado
del documento destinado a la Administracién, indicando la fecha en que lo re-
cibieron.

Igual constancia deberin estampar en el original del documento.

CarfrurLo IV
De la vecepcion de documentos

Articulo 49. En todos los Ministerios, organismos y dependencias habra
un registro de presentacién de documentos en el que mediante el oportuno asien-
to se dejard constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se presen-
ten por los administrados, asi como de las comunicaciones que puedan dirigir
otras autoridades.

La organizacién y el funcionamiento del registro se establecerin en regla-
mento de esta Ley.

Articulo 50. Los funcionarios del registro (cilue reciban la documentacién
velarin por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley del Timbre Fiscal y
advertirin a los interesados de las omisiones o irregularidades que observen.

Articulo 51. Se dari recibo de todo documento presentado, con indicacién
del namero de registro que corresponda, lugar, fecha y hora de presentacién.

Podra servir de recibo la copia mecanografiada o fotostitica del documento
que se presente, una vez diligenciada y numerada por los funcionarios del Re-
gistro.

TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CariTuro 1
Del procedimiento ordinario

Articulo 52. Se seguird el procedimiento ordinario previsto en este capi-
tulo en el caso de que la Administracién deba adoptar un acto administrativo de
caricter particular, que pudiere en alguna forma lesionar los derechos o los in-
tereses legitimos de un administrado y para lo cual se requiera la sustanciacién
del asunto.

SECCION PRIMERA
De la iniciacidn del procedimiento

Articulo 53. El procedimiento se iniciard de oficio o a instancia de parte
interesada, mediante solicitud escrita. En el primer caso se iniciara por decisibn
propia de la autoridad administrativa competente o como consecuencia de orden
de una autoridad administrativa superior. La iniciacién de oficio deberd ser no-
tificada a los particulares cuyos derechos subjetivos o intereses legitimos pudieran
resultar afectados, 2 fin de que aleguen Jo que crean conveniente.
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Articulo 54. Cuando el procedimiento se inicie por solicitud de persona
interesada, en el escrito que se presente deberi hacerse constar:

1. El organismo al cual esta dirigido.

2. La identificacién del interesado y de la persona que actGa como su re-
presentante.

3. Direccién en la que han de llevarse a cabo las notificaciones pertinentes.

Los hechos, razones y pedimentos que contengan, expresando con toda
claridad la materia objeto de la solicitud.

5. La firma de los interesados.
Referencia a los anexos que lo acompafian, si tal es el caso.

7. Cualesquiera otras circunstancias que exija las normas legales y regla-
mentartas.

Articulo 55. Cuando en el escrito o solicitud dirigida a la Administracién
Péblica faltare cualquiera de los requisitos exigidos en el articulo anterior, la au-
toridad que hubiere de iniciar las actuaciones lo notificard al presentante, comu-
nicindole las omisiones o faltas observadas a fin de que en el plazo de 15 dias se
proceda a su oportuna rectificacién.

Si el interesado presentare oportunamente la solicitud corregida y nueva-
mente ¢ésta fuere objetada por la administracién por haber incurrido el presen-
tante otra vez en errores u omisiones, el solicitante podri ejercer el recurso je-
rérquico contra la segunda decision.

Articulo 56, Cuando el asunto sometido a la consideracién de una Oficina
Administrativa tuviere relacién intima o conexién con cualquier otro asunto que
se tramitare en la misma oficina, podri el jefe de la dependencia, de oficio 0 a
solicitud de parte, ordenar la acumulacién de ambos procedimientos a fin de
evitar decisiones contradictorias.

SECCION SEGUNDA
De la sustanciacién del expedieme

Articulo 57. Iniciado el procedimiento, se procederd a abrir el oportuno
expediente, en el que se recogeri toda la tramitacién que se lleve a cabo.

De las comunicaciones entre las distintas autoridades, asi como de las pu-
blicaciones y notificaciones que se realicen, se conservarin siempre las copias
correspondientes.

Articulo 58. El procedimiento se impulsard de oficio en todos sus tré-
mites.

La administracién, de oficio o a instancia del interesado, llevard a cabo to-
dos los actos necesarios para lograr la determinacién precisa de las circunstan-
cias en atencién a las cuales deberd decidir.

Articulo 59. Los interesados tienen derecho a conocer el estado en que
se encuentra la tramitacién del expediente y a dirigir a la administracién las co-
municaciones que consideren pertinentcs en defensa de sus derechos intereses.
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Articulo 60. La autoridad administrativa a la que corresponda la tramita-
cién del expediente podrd solicitar de otras autoridades u organismos los infor-
mes que estime conveniente para la mejor resolucién del asunto.

Articulo 61. Los informes deberan ser evacuados en el plazo miximo de
quince dias, si se solicitaren de funcionarios del mismo organismo y de veinte
dias en los otros casos. Si el funcionario requerido considerare necesario un pla-
zo mayor lo manifestard al requirente, con indicacién del plazo que estime nece-
sario, el cual no podri exceder en ningin caso del doble del ya indicado.

Articulo 62. La omisién de los informes sefialados en los articulos anterio-
res no suspenderd la tramitacin, salvo que aquellos tuvieren caricter precep-
tivo, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el funcionario por la
omisién o demora.

Articulo 63. Los informes que se emitan, salvo disposicién legal en con-
trario, no serin vinculantes para la autoridad que hubiere de adoptar su decisién.

Articulo 64. La resolucién definitiva que la Administracion adopte sobre
procedimientos iniciados a instancia de parte deberd estar precedida siempre del
informe de la Consultoria Juridica respectiva.

Articulo 65. Los hechos que se consideren relevantes para la decision de
un procedimiento podrin ser objeto de todos los medios de prueba establecidos
en la legislacién.

El funcionario sustanciador del expediente acordari, de oficio o a solicitud
del interesado, un lapso probatorio, si ello no fuere manifiestamente necesario.

El lapso no podri exceder de veinte dias, salvo que se trate de asuntos de
especial complejidad, en cuyo caso el lapso podrd prorrogarse por veinte dias mis.

Articulo 66. Los interesados y sus representantes tendrin derecho, en cual-
quier fase del procedimiento, a examinar, leer y copiar cualquier pieza del ex-
pediente, asi como a pedir certificacién de la misma. Se exceptian los siguien-
tes documentos:

1. Los calificados como confidenciales por el superior jerirquico del or-

ganismo.

2. Aquellos cuyos conocimientos confiere al interesado alguna ventaja ile-

gitima en perjuicio de terceros.

3. Los proyectos de resolucién, y los informes de érganos consultivos o
técnicos.

En los casos a que se refiere este articulo se desglosarin del expediente los
documentos respecto de los cuales se niegue el acceso. La decisién denegatoria
debera ser motivada.

SECCION TERCERA
De la terminacion del procedimiento

Articulo 67. La tramitacién y resolucién de los expedientes no podri exce-
der de cuatro (4) meses, salvo que medien causas excepcionales, de cuya existen-
cia se dejard constancia, con indicacién de la prérroga que se acordare.
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La prorroga o prérrogas que se acorderen no podrin exceder en su conjun-
to de dos (2) meses.

Articulo 68. El término indicado en el asticulo anterior correrd a partir del
dia siguiente al recibo de la solicitud o instancia del interesado o a la notifi-
cacién a éste, cuando el procedimiento se hubiere iniciado de oficio.

Articulo 69. El acto administrativo que decida el asunto resolverd todas
las cuestiones que hubieren sido planteados tanto inicialmente como durante la
tramitacion.

Articulo 70. La resolucién deberd contener la determinacién del drgano
que la adopta, con indicacién expresa, en su caso, de que actia por delegacion;
la expresién sucinta de los hechos; las razones que hubieren sido alegadas, los
fundamentos legales si esto fuere necesario y la decisién repectiva.

La resolucién expresard, ademis, su fecha y el lugar en donde hubiere sido
dictada y el original contendrs la firma del funcionario o funcionarios que le
hubieren adoptado y el sello de la Oficina.

Articulo 71.  Si vencido el término o su prérroga establecidos en el articu-
lo 67 y la Administracién no resolviere sobre las solicitudes formuladas por par-
ticulares, éstos podrin ocurrir por escrito al superior jerirquico, para que or-
dene se dicte la decisién correspondiente. Cuando la autoridad encargada de la
decisién fuese el Ministro, se ocurtird al Tribunal a quien corresponda la com-
petencia en lo contencioso-administrativo.

El lapso para ocurrir al superior jerirquico o al Tribunal serd de cinco (5)
dias a partir del vencimiento de los plazos sefialados en el articulo 67. Si no
se hiciere uso de este recurso, se entenderd agotada la via administrativa y con-
cluird el procedimiento.

El superior jerdrquico o el Tribunal deberd decidir el recurso dentro de loy
tres (3) dias siguientes a la fecha de su presentacién, y en la decisién fijard
un plazo perentorio, que no exceda de quince (15) dias, para que se resuelva
la solicitud pendiente.

La presente disposicién se aplicard igualmente a los casos previstos en los
articulos 49, 62y 77 de esta Ley.

Articulo 72. Se entenderd terminado el procedimiento por el desistimien-
to o la renuncia del interesado a la solicitud, peticién o instancia que le hubiere
dado inicio. El desistimiento o la renuncia deberin formularse por escrito.

En caso de pluralidad de interesados, el desistimiento de uno de ellos no
afectard a los restantes.

Articulo 73.  El procedimiento iniciado a instancia de un particular perime
si la tramitacién se paraliza durante tres (3) meses por causa imputable al in-
teresado.

El término comenzari a contarse a partir de la fecha en que la autoridad ad-
ministrativa aperciba al interesado.
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Articulo 74. La declaratoria de perencién no extingue los derechos y ac-
ciones del interesado, pero el procedimiento perimido no interrumpiri el término
de prescripcién de aquellos.

Articulo 75. Cuando el procedimiento en que se verifique la perencién se
halle en alzada en virtud de la interposicién del recurso jerirquico, la decisién
recurrida quedari firme.

Ariiculo 76. No obstante el desistimiento, la renuncia o perencién, la ad-
ministracién podrd continuar la tramitacién del procedimiento, si razones de in-
terés general lo justifican.

En este caso, los efectos del desistimiento, de la renuncia o de la perencién
se limitarin a las consecuencias del interesado.

Carfruro 11
Del procedimiento sumario

Articulo 77. En los supuestos distintos de los previstos en los articulos 6°
y 52 de esta Ley, la administracién podrd seguir un procedimiento sumario para
sus decisiones. El procedimiento sumatio deberi concluirse en el término de
30 dias.

Articulo 78. Iniciado el procedimiento sumario, el funcionario sustancia-
dor, con autorizacién del superior jerirquico y previa audiencia de los interesa-
dos, podri determinar que se siga el procedimiento ordinario, si la complejidad
del asunto lo aconsejare.

Articulo 79. En el procedimiento sumario no habri debates, ni pruebas,
ofrecidas por las partes, pero la Administracién deberd comprobar de oficio la
verdad de los hechos y demis elementos de juicio relevantes.

Las pruebas se tramitarin sin sefialamiento, comparecencia ni audiencia de
particulares, salvo aquellos a quienes se convocare especialmente, a juicio de la
autoridad administrativa.

Articulo 80. En el procedimiento el dérgano instructor ordenari y trami-
tard las pruebas en la forma que crea més oportuna y determinari el orden, tér-
minos y plazos de los actos a realizar, asi como la naturaleza de éstos.

Carituro 1II
Del procedimiento en casos de prescripcion

Articulo 81. Las acciones provenientes de los actos administrativos creado-
res de obligaciones a cargo de los administrados prescribitin en el término de
cinco (5) afios, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos diferentes. La
interrupcién y suspension de los plazos de prescripcidn se regula por el Cédigo
Civil.

Articulo 82. Cuando el interesado se oponga a la ejecucién de un acto
administrativo, alegando la prescripcién, la autoridad administrativa a la que
corresponda el conocimiento del asunto procederi, en el término de treinta (30)
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dias contados a partir de la fecha en que se alegue, a verificar el tiempo trans-
currido y las interrupciones o suspensiones habidas, si fuese el caso, y a decidir en

consecuencia.
CariTuLo IV
De la pablicacién y notificacion de los actos administrativos

Articulo 83. Los actos administrativos de cardcter general o que interesen
a un namero indeterminado de personas deberin ser publicados en la Gaceta
Oficial de la Repliblica de Venezuela

También serin publicados en el referido drgano los actos administrativos
de caricter particular cuando asi lo exija la ley.

Articulo 84. Se notificard a los interesados todo acto administrativo que
afecte sus derechos o sus intereses legitimos, debiendo contener la notificacién
el texto integro del acto.

Articulo 85. la notificaciéon se hari personalmente al interesado o a su
apoderado, de quienes se obtendrd recibo, en el cual se dejari constancia de la
fecha en que se lleve a cabo y del contenido del acto que se notifica.

Articulo 86. Si se tratare de interesados desconocidos o indeterminados,
o si fuere imposible llevar a cabo la notificacién en la forma prescrita en el ar-
ticulo anterior, se procederd a la publicacién del acto en un diario de gran cir-
culacién de la capital de la Repablica, y en este caso se entenderd notificado el
interesado, quince dias después de la publicacién, circunstancia que se advertird
en forma expresa.

CarftuLo 'V
De la ejecucién de los actos administrativos

Articulo 87. Ningln 6rgano de la administracién podri realizar actos ma-
teriales que menoscaben o perturben el ejercicio de los derechos de los particu-
lares, sin que previamente haya sido adoptada la decision que sitva de funda-
mento a tales actos materiales.

Articulo 88. Los actos administrativos, una vez notificados o publicados,
serin inmediatamente ejecutables salvo disposicién especial en contrario.

Articulo 89. La ejecucién forzosa de los actos administrativos serd reali-
zada de oficio por la propia administracién, salvo que por expresa disposicién
legal deba ser encomendada a la autoridad judicial.

La obligacién de entregar cuerpos ciertos o cantidades de dinero u otros
bienes fungibles serin ejecutables por intermedio del Juez competente, salvo las
excepciones legalmente establecidas.

Articulo 90. La ejecucion forzosa por la Administracién se llevard a cabo
conforme a lo siguiente:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucidn indirecta con respecto
al obligado, se procederi a la ejecucién, bien por la Administracién, o
por la persona que ésta designe, a costa del obligado.
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2. Cuando se trate de actos que no sean susceptibles de ejecucién indi-
recta, mediante la aplicacién de multas coercitivas al obligado, que po-
drin ser reiteradas por igual o mayor monto, otorgando lapsos que sean
suficientes para cumplir lo ordenado. La multa podri tener un monto
de hasta diez mil bolivares, salvo que otra Ley establezca una mayor,
la cual se aplicara.

TITULO 1V
DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA

Carfturo 1
De la revision de oficio

Articulo 91. La administracién podri en cualquier momento, de oficio o
a solicitud de particulares, revocar los dictados por ella que se encuentren afec-
tados de nulidad absoluta.

Articulo 92. La Administracién podri igualmente, revocar sus propios ac-
tos anulables o regulares, salvo los que fuesen declarativos o constitutivos de de-
rechos a favor de particulares y hubieren quedado definitivamente firmes.

Articulo 93. La Administracién podri en cualquier momento corregir etro-
res materiales o de cilculo en que hubiere incurrido en la manifestacién de los
actos administrativos.

Carfruro 1II

De los recursos administrativos

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales

Articulo 94. Los interesados podran recurrir contra todo acto administra-
tivo que ponga fin a un procedimiento, imposibilite su continuacién, cause in-
defensién o prejuzgue el definitivo, cuando dicho acto lesione sus derechos sub-
jetivos o intereses legitimos.

Ademis, en los casos previstos en el articulo 111 de esta Ley, los interesa-
dos podrin interponer el recurso de revisién.

Articulo 95. Todo recurso administrativo debera intentarse por escrito, en
que se expresari el nombre y el domicilio del recurrente y el representante, si
fuere el caso, el acto que se recurre; las razones en que se funda, la autoridad ante
la cual se interpone y el organismo ante el cual se recurre, si tal es el caso. El
lugar que sefiale el recurrente como domicilio seri aquel donde habri de ser
notificado de cualquier acto.

El recurso que no llenare los requisitos indicados en el presente articulo
no serd admitido. La decisién que se adopte en este sentido deberi ser motivada
y notificada al interesado.
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El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd obs-
ticulo para su tramitacién, siempre que del escrito se deduzca su verdadero ca-
racter.

Articulo 96. La interposicién de cualquier recurso no suspenderd la eje-
cucién del acto impugnado, salvo previsién legal en contrario.

El 6rgano ante el cual se recurra podrs, de oficio o a peticion de parte,
acordar la suspensién de los efectos del acto recurrido en el caso de que su ejecu-
cién pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacién se funda-
menta necesariamente en la nulidad absoluta del acto. En estos casos, el érgano
respectivo deberd exigir la constitucion previa de la caucién que considere sufi-
ciente. El funcionario serd responsable por la insuficiencia o ineficacia de Ia cau-
cién aceptada.

Articulo 97. Ningln 6rgano podra resolver por delegacién los recursos in-
tentados contra sus propias decisiones.

Articulo 98. La autoridad administrativa deberd resolver todas las cues-
tiones planteadas en el recurso y podri decidir cualesquiera otras gue aparezcan
en el expediente aunque no hayan sido alegadas por los interesados.

Articulo 99. La decisién de todo recurso deberd estar precedida necesaria-
mente del informe de la Consultoria Juridica respectiva.

SECCION SEGUNDA
Del recarso jerdrquico

Articulo 100. El recurso jerdrquico procede, salvo disposicion legal en sen-
tido contrario, contra las decisiones de las autoridades subalternas para ante el
superior jerirquico. S6lo pueden intentarlo quienes tengan interés personal, le-
gitimo y directo.

El recurso jerirquico podri ser intentado contra las decisiones de los 6rga-
nos subalternos de los institutos auténomos para ante los 6rganos superiores de
esos institutos.

Contra las decisiones de los 6rganos superiores de los mencionados Institu-
tos nicamente procede el recurso jerirquico ante el respectivo Ministro de ads-
cripcién en los casos que la ley expresamente lo consagre.

Articulo 101. Los actos administrativos dictados en resolucién de recursos
jerirquicos agotan la via administrativa.

Articulo 102. El recurso jerirquico deberi intentarse dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion o publicacién que se haga del acto re-
currido.

Articulo 103. El recurso jerirquico se podra interponer tanto ante el 6r-
gano que dicté el acto que se impugna como ante el superior jerirquico que debe
decidirlo.

Articulo 104. El érgano competente para decidir el recurso jerirquico po-
dri confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, podri ordenar, asimismo,
la reposicién en caso de vicios en el procedimiento, sin perjuicio de la facultad
de la administracién para convalidar aquellos que no afecten el fondo del asunto.
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Articulo 105, Transcurridos noventa (90) dias desde la interposicién del
recurso jerirquico sin que se haya decidido, se entenderd confirmada la decisién
recurrida y, en consecuencia, denegado el recurso.

SECCION TERCERA
Del recurso de reconsideracion

Articulo 106. El recurso de reconsideracién puede interponerse contra todo
acto administrativo que ponga fin a la via administrativa, excepto el que decide
el recurso jerirquico.

Articulo 107. El recurso de reconsideracién serd decidido por el mismo
6rgano que haya dictado el acto recurrido y deberd intentarse dentro de los quin-
ce dias siguientes a la notificacién o publicacién de éste.

Contra el acto que resuelve el recurso de reconsideracién no puede interpo-
nerse de nuevo dicho recurso.

Articulo 108. En su decision, el 6rgano competente para resolver el re-
curso de reconsideracion, podrd confirmar, modificar o revocar el acto impug-
nado. Podrd ordenar asimismo, la reposicién en casos de vicios del procedimiento,
sin perjuicio de la facultad de la administracién para convalidar aquellos que no
afecten el fondo del asunto.

Articulo 109. Interpuesto el recurso de reconsideracion, el interesado no
podrd acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo hasta tanto se
produzca la decision respectiva.

Articulo 110. Transcurrido un mes desde la interposicién de recurso de
reconsideracién, sin que se hubiere notificado al interesado la decision respectiva,
éste se considerard dencgado.

SECCION CUARTA
Del recurso de revision

Articulo 111. El recurso de revisién podri intentarse ante la mixima au-
toridad administrativa respectiva contra los actos administrativos definitivos en
los siguientes casos:

1. Cuando hubieren aparecido documentos piblicos de valor esencial para
Ia resolucién del asunto, desconocidos para la época de la tramitacién
del expediente.

[SV]

Cuando en la resolucién hubieren influido en forma decisiva documen-
tos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial definitivamen-
te firme.

3. Cuando la resolucién hubiere sido adoptada por cohecho, violencia, so-
borno u otra manifestacién fraudulenta y ello hubiese quedado estable-
cido en sentencia judicial definitivamente firme.

Articalo 112, El recurso de revisién no procederd sino dentro de los tres
meses siguientes a Ja fecha de la sentensit a que se reficren los ordinales 2 y 3¢
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del articulo anterior o de haberse tenido noticia de la existencia de los documen-
tos a que se hace referencia en el ordinal 1¢ del mismo articulo.

Articulo 113. Este recurso seri decidido dentro de los 10 dias siguientes
a la fecha de su presentacién. Transcurrido este lapso sin que se hubiere produ-
cido la decisién respectiva, el recurso se considerari denegado.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 114. Las infracciones a la presente Ley cometidas por los particu-
lates serin castigadas con multa de un mil hasta un millén de bolivares, seglin
su gravedad.

Articulo 115. El funcionatio o empleado piblico responsable de la mora
o retardo a que se refiere el articulo 7¢ de esta Ley seri sancionado con la desti-
tucién del cargo, y, ademis, seri responsable civilmente hasta por el monto dcl
dafio ocasionado a la Administracion.

Articulo 116, El funcionario o empleado piblico responsable de retardo,
omisién, distorsién o incumplimiento de cualquier procedimiento, trimite o pla-
z0, conforme a lo dispuesto en el articulo 4¢ de esta Ley, seri sancionado con
multa entre el cinco por ciento (5¢) y el trescientos por ciento (300%) de su
remuneracién total correspondiente al mes en que cometié la infraccién, segin la
gravedad de la falta.

Articulo 117. El funcionario o empleado publico que, estando obligado a
ello, no se inhiba, serd sancionado con multa de dos mil bolfvares (Bs. 2.000,00)
por cada falta.

Articulo 118. El funcionario o empleado publico que, con motivo de sus
actuaciones como tal, incumpla, viole o infrinja cualquier otra disposicién de la
presente Ley o de su Reglamento, incurriri en multa entre el cinco por ciento
(5%) y el trescientos por ciento (300%) de su remuneracién total correspon-
diente al mes en que cometié la infraccién, segin la gravedad de la falta.

Articulo 119. Las sanciones previstas en los articulos anteriores dejan a
salvo las acciones civiles, penales y administrativas a que haya lugar e igualmente
las demis sanciones previstas en la Ley de Carrera Administrativa.

Articulo 120. Para la imposicidn de las multas se seguird el procedimiento
establecido al efecto por la Ley Orginica de Hacienda Piblica Nacional.

Ariiculo 121. La sancién de destitucién serd aplicada por el Ministro res-
pectivo, y las multas previstas en los articulos 114, 116, 117 y 118 por el fun-
cionario a quien corresponde conocer del recurso jerarquico que pueda interpo-
nerse contra el acto definitivo del procedimiento en que ocurra la infraccién. Los
superiores son tresponsables de iniciar el procedimiento para la aplicacién de
las sanciones.

Articulo 122.  Las sanciones establecidas en esta Ley se aplicarin mediante
Resolucién motivada.
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Articulo 123. Las Resoluciones que impongan multa serin apelables den-
tro de los quince (15) dias siguientes a su publicacion o notificacién, para ante
el Ministro a quien corresponda. El recurso seria decidido dentro de los treinta
(30) dias siguientes. Cuando la Resolucion emane del propio Ministro seri
apelable para ante la Corte Suprema de Justicia o el Tribunal de lo contencioso-
administrativo.

TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articnlo 124, Se excluyen de la aplicacién de esta Ley las materias rela-
tivas a:

1. Las Fuerzas Armadas Nacionales.
2. La Policia de Seguridad del Estado y de Orden Pdblico.

Articulo 125. En todo lo no previsto en esta Ley se aplicarin supletoria-
mente las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto sean compati-
bles con el procedimiento administrativo.



