B. ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA
NACIONALIZADA EN VENEZUELA

ALLAN-R. BREWER-CARiAs

SUMARIO

I. INTRODUCCION.— II. CARACTERISTICAS DEL PROCESO VENEZOLANO
DE NACIONALIZACION PETROLERA.— 1. La figura de la reserva de actividades
econdémicas por el Estado.— 2. Las bases juridicas de la nacionalizacién de la industria
petrolera— 3. Las caracteristicas politicas de la nacionalizacién petrolera— 4. Las
peculiaridades juridicas de la nacionalizacién de la industria petrolera— III. PROCESO
JURIDICO-ORGANIZATIVO DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL— 1. El
Informe de la Comisién Presidencial de la Reversién Petrolera de 1974— A. Aspectos
generales.— B. Aspectos relativos a la denominada “Administracién Petrolera Nacional”
(APN).— C. Aspectos relativos a la secuencia del proceso nacicnalizador.— D. Aspectos
relativos a la forma juridica y de creacién de la empresa petrolera nacional— 2. El pro-
ceso de organizacién de la Administracién Petrolera Nacional— A. La adscripcién de la
organizacién petrolera nacionalizada a la Administracién Pablica— B. La organizacién
interna de la industria petrolera nacionalizada.— 3. El proceso de conversién de la indus-
tria petrolera en industria nacionalizada— 4. El proceso de creacién y formalizacién
juridica de la industria petrolera nacionalizada— A. La intencién de los proyectistas de
1974.— B. El criterio de la Ley de reserva de 1975.— C. El sentido del Decreto de
creacién de Petrleos de Venezuela S. A. de 1975 y la forma juridica de las operadoras.
IV. REGIMEN JURIDICO APLICABLE A PETROLEOS DE VENEZUELA S. A—
1. El cuadro normativo general.— 2. Régimen juridico derivado de la forma juridica
de derecho privado— A. La personalidad juridica propia— B. El patrimonio propio.—
C. Los objetivos propios— D. La organizacién propia— 3. Régimen juridico deri-
vado del caricter de persona juridica estatal— A. El régimen de control— a. El
control parlamentario— b. El control fiscal externo— c¢. El control administrativo.—
d. E! control accionario— B. El régimen de prerrogativa— 4. Apreciacién general. —
V. ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE PETROLEOS DE VENEZUELA COMO
CASA MATRIZ DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONALIZADA.— 1. Aspectos
generales— 2. La Asamblea de Petréleos de Venezuela C. A— A. Caricter y miem-
bros— B. Formalidades de constitucién y de realizacibn.— C. Atribuciones de la
Asamblea Ordinaria— D. Otras atribuciones de la Asamblea— 3. El Directorio de

407



Petréleos de Venezuela C. A— A. Caricter e integracién.— B. Incompatibilidad de
los Directores— C. Formalidades de las reuniones y efectos de las decisiones.— D. Atri-
buciones del Directorio— E. Atribuciones del Presidente y los Vicepresidentes— F.
Atribuciones de los Directores como Directores de Enlace.—G. El antigno Comité Ejecu-
tivo del Directorio-— H. Los Comités del Directorio.— 4. El representante judicial.—
5. La Coordinacién de Funciones— A. Los Coordinadores Funcionales— B. Fun-
ciones de los Coordinadores Funcionales— C. El Comité de Operaciones— D. Fun-
ciones especificas de algunas de las Coordinaciones— a. La Coordinacién de Explora-
cibn.— b. La Coordinacién de Produccibn— c. La Coordinacién de Refinacién.—
d. La Coordinacién de Mercado Interno— e. La Coordinacién de Comercio y Sumi-
nistro.— f. La Coordinacién de Organizacién y Recursos Humanos.— 6. Otros 6rganos.—
A. La Asesoria del Presidente— B. La Secretaria de la Sociedad.

I. INTRODUCCION

Si entendemos por nacionalizacién “la transformacién de empresas privadas
en empresas del Estado” con el objeto de “sustraer los medios de produccién y
distribucién de riquezas de la propiedad privada para ponerlos en manos de
la Nacién o de aquellos 6rganos que representan los intereses colectivos de la
misma”;* o en otros términos, “el acto gubernativo de alto nivel, destinado a
un mejor manejo de la economia nacional o a su reestructuracién, por el cual la
propiedad privada sobre empresas de importancia es transformada de manera
general e impersonal en propiedad colectiva y queda en el dominio del Estado
a fin de que éste continde la explotacién de ellas segiin las exigencias del interés
general”,? es indudable que la nacionalizacién petrolera en Venezuela, es un
auténtico proceso de nacionalizacién.

En efecto, el Estado venezolano, mediante la Ley Organica que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, del 29 de agosto de 1975,3
indudablemente nacionalizé esta industria, transformando de manera general
en el sector, la propiedad privada de las empresas petroleras en propiedad piblica,
mediante la reserva que hizo de esa industria y comercio de los hidrocarburos;
y, adquitiendo la propiedad de las empresas, reestructurd, asi, la economia
nacional.

Al dia siguiente de la promulgacién de la Ley de Nacionalizacién, el Presi-
dente de la Republica dicté el decreto N° 1.123, del 30 de agosto de 1975,
mediante el cual se creé la empresa Petréleos de Venezuela S. A., como "una

1. Leén Julliot de la Morandiére: “Prélogo” a Konstantin Katzarov, Teoria de la
Nacionalizacién, p. 5. México, 1963.

2. FEduardo Novoa Monreal: Nacionalizacion y recuperacién de recursos naturales
ante la Ley Internacional, p. 50. México, 1974.

3. Véase en Gaceta Oficial N° 1.769, Extr., de 29 de agosto de 1975.

4. Véase en Gaceita Oficial N° 1.770, Extr, de 30 de agosto de 1975. El decreto
de creacién de la empresa ha sido modificado por Decreto N°® 250, del 23-8-1979,
en Gaceta Oficial N° 31.810, del 30-8-1979.
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empresa estatal, bajo la forma de Sociedad Anénima, que cumpliri y ejecutard
la politica que dicte en materia de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional, por érgano
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, en las actividades que le sean enco-
mendadas”, dictindose, ademds, sus estatutos.’ La motivacién central de la
creacién de Petréleos de Venezuela S. A. fue la consideracién de que era “de
prioritaria necesidad proceder a la constitucién e integracién de las empresas
estatales que tendrin a su cargo la continuacién y desarrollo de la actividad
petrolera reservada al Estado”.® La empresa se cre6 con un capital de dos mil
quinientos millones de bolivares (Bs. 2.500.000.000,00), representado en cien
(100) acciones de la exclusiva propiedad de la Reptiblica de Venezuela, como
anica accionista,” y los estatutos sociales de la misma fueron registrados en el
Registro Mercantil respectivo el dia 15 de septiembre de 1975.8

La Ley de Reserva establecié un periodo de transicién de cuatro meses para
hacer efectiva la nacionalizacién, el cual se extendié hasta el 31 de diciembre
de 1975, oportunidad en la cual se hizo efectiva la extincién de las concesiones
de hidrocarburos que habian sido otorgadas por el Ejecutivo Nacional ? a través
de mis de medio siglo de explotacién petrolera. Durante ese periodo se negocié
con las empresas petroleras la indemnizacién que la ley habia acordado cance-
latles, y se las hizo constituir sendas empresas en el pafs, cuyas acciones fueron
transferidas a Petroleos de Venezuela S. A. A partir del 1° de enero de 1976,
asi, Venezuela comenzé a regir la industria petrolera nacionalizada, a través
de las empresas estatales que fueron creadas para tal fin.

Petréleos de Venezuela S. A., en la actualidad, no sdlo es la empresa mis
grande de Venezuela, sino de toda la América Latina, y ocupa la posicién N° 12
en el indice de las quinientas corporaciones industriales mas grandes del mundo.
Petréleos de Venezuela S. A., ademis, es la segunda de las empresas de las
naciones en vias de desarrollo y es s6lo superada por la Compafia Nacional de
Petréleos de Irin.io

No es dificil imaginar, por tanto, la importancia que reviste el estudio
del régimen juridico organizativo de Petréleos de Venezuela S. A, a lo cual

n

Arts. 1y 2.
“Considerando” tnico del decreto.

7. Clausulas 4% 5* y 6*. El capital, integramente suscrito, se pagb en un 40 por ciento
al constituirse la empresa, habiéndose pagado el 60 por ciento restante el 2-1-1976.
Véase Petréleos de Venezuela, Informe Anual 1977, p. 38.

8. La inscripcién de los Estatutos se efectué en el Registro Mercantil de la Circuns-
cripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, el dia 15 de septiembre
de 1975, bajo el N° 23 del tomo 99-A; y fueron publicados en Gaceta Municipal
del Distrito Federal N° 413, Extr., del 25-9-1975.

9. Articulo 1.

10. Véase las informaciones de la Revista Fortune en El Nacional. Caracas, 15 de agosto
de 1978, p. D-11.

[
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estin destinadas las presentes notas, las cuales desarrollatemos en cuatro partes.
En una primera parte, insistiremos brevemente en la peculiaridad del proceso
venezolano de nacionalizacién de la industtia petrolera, el cual se realizd dentro
del marco del ordenamiento juridico vigente de la Repablica y sin que se pro-
dujeran mayores traumas y conflictos con las empresas transnacionales; en segundo
lugar, haremos un breve recuento del proceso juridico-organizativo de la industria
petrolera nacionalizada; en tercer lugar, se expondri el régimen juridico-adminis-
trativo de Petréleos de Venezuela S. A.; y en cuarto lugar, se analizara la orga-
nizacién y funcionamiento actual de las empresas petroleras estatales.

II. CARACTERISTICAS DEL PROCESO VENEZOLANO
DE NACIONALIZACION PETROLERA

Tal como sefialamos, la peculiaridad de mayor importancia del proceso
venezolano de nacionalizacién petrolera, es que se realiz6 dentro del marco
permitido por el ordenamiento juridico vigente del pais, sin violentirselo en
forma alguna; y se realizd, ademis, como un proceso politico, realizado politica-
mente, sin violentarse los derechos particulates.

1. La figara de la reserva de actividades econdmicas
por el Estado

El fundamento constitucional de la nacionalizacién petrolera en Venezuela
estd en la figura de la reserva de actividades econémicas por el Estado, prevista
en la Constitucion vigente de 1961, siguiendo la orientacién establecida en la
Constitucién de 1947.

En efecto, el articulo 97 de la Constitucién establece expresamente la posi-
bilidad que tiene el Estado de ‘“‘reservarse determinadas industrias, explotaciones
o servicios de interés publico por razones de conveniencia naciopal”. Se abre
asi la posibilidad, no sélo de que el Estado realice actividades empresariales,
sino que las realice en forma exclusiva, reservada, excluyendo a los particulares
del dmbito de las mismas. Esta reserva, sin duda, tiene por efecto fundamental
establecer una limitacién a la libertad econémica de los individuos, excluyéndola
del sector reservado.

En efecto, la reserva de actividades econdmicas por parte del Estado conlleva
bésicamente una prohibicién impuesta a los particulares de realizar actividades
propias del sector reservado, lo que afecta tanto a aquellos particulares o empresas
que venian realizando actividades en el sector, como a cualquier particular o
empresa que pretendiera, en el futuro, realizar dichas actividades. Después de
la reserva, por tanto, los particulares que operaban en el sector no pueden
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continuar realizando sus actividades, y hacia el futuro, ningin otro particular
puede realizar nuevas actividades en el sector. La libertad econémica en el
mismo, ha sido excluida y es imposible ejercerla.

Como consecuencia de ello, el acto de reserva, per se, no conlleva derecho
alguno de los particulares afectados a indemnizacién por parte del Estado.
Aquellos, simplemente, cesan en sus actividades, y un deber de indemnizacién
s6lo surgiria si el Estado decide apropiarse de las instalaciones o de las empresas
de los particulares que operaban en el drea reservada, es decir, decide naciona-
lizar esas empresas.

Este principio, en nuestro criterio, se deduce, por ejemplo, de las normas
de la Ley que reserva al Estado la Industria del Gas Natural, de 26 de agosto
de 1970.1* En efecto, esta ley reservd al Estado la “industria del gas proveniente
de yacimientos de hidrocarburos” 12 y estableci6, por tanto, la obligacién a los
concesionarios de “entregar al Estado, en la oportunidad, medida y condiciones
que determine el Ejecutivo Nacional, el gas que se produzca en sus operacio-
nes” .13 Corria por cuenta del Estado el pago a los concesionatios de “los gastos
de recoleccién, compresion y entrega del gas”.* La reserva, per se, no daba
ningiin derecho a indemnizacién por parte de los concesionatios, y el Estado
sblo pagaba los costos de la recoleccién, compresion y entrega del gas. La
ley s6lo previé una compensacion en el caso de que el Estado decida asumir
las operaciones de recoleccion, compresion y tratamiento en plantas que actual-
mente realizan los concesionarios, en cuyo caso, la misma equivaldria “a la parte
no depreciada del costo de las instalaciones y equipos que requiere para esas
operaciones o el valor de rescate de los mismos si éste fuere menor que aquél”.?®
De acuerdo a esto, la indemnizacién sélo procedia si el Estado decidia apropiarse
de las instalaciones, y por esa apropiacién; la reserva, en si misma, en cambio,
como prohibicién impuesta a los concesionarios de seguir aprovechindose del
gas natural, no dio derecho alguno a indemnizacién.

2. Las bases juridicas de la nacionalizacién
de la industria petrolera

La nacionalizacién petrolera, es decir, la obligatoriedad impuesta a todas
las empresas concesionarias que operaban en la industria y el comertcio de los
hidrocarburos que el Estado se reservé por razones de conveniencia nacional,
de transferirle a éste la propiedad de las mismas, mediando indemnizaci6n, es

11. Véase en Gaceta Oficial N°® 29.594, del 26 de agosto de 1971.
12. Articulo 1.
13.  Asticulo 3.
14. Articulo 7.
15. Articulo 8.
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una institucién que como se dijo, en Venezuela tiene fundamento constitucional

en la ya sefialada figura de la reserva al Estado de industrias o sectores eco-
némicos.

En efecto, conforme al articulo 97 de la Constitucion, el Estado, al reservarse
la industria y el comercio de los hidrocarburos, establecié un verdadero y autén-
tico monopolio de Derecho. Puede decirse entonces que, en Venezuela, el
proceso nacionalizador de las actividades petroleras se inicié con la declaratoria
de reserva sefialada, lo que correspondia hacer a las Cimaras Legislativas me-
diante ley.

Pero indudablemente, la reserva no es el anico elemento del proceso de
nacionalizacién. La reserva, en efecto, conllevé fundamentalmente una prohi-
bicién impuesta a los particulares de realizar actividades propias del sector reser-
vado o nacionalizado, lo que afecté tanto a aquellos concesionarios o empresas
que venian realizando actividades en el sector, como a cualquier otro particular
o empresa, hacia el futuro. Después de la reserva, los concesionarios o empresas
que operaban en el sector, no debian continuar realizando sus actividades; y
hacia el futuro ningln otro particular podia ni puede realizar nuevas actividades
en el sector. Por ello, la nacionalizacién no se agoté con la reserva, sino que
requeria de actos complementarios mediante los cuales se asegurara que la
gestién de las empresas y bienes existentes afectados a la industria y el comercio
de los hidrocarburos, la cual se nacionalizaba, se transferirian al Estado, y que
la actividad productiva o de servicios no se detendria ni entorpeceria.

De alli que la reserva estuviese acompafiada, como lo exige el ordenamiento
juridico venezolano, de la expropiaciéon de las empresas que operaban en el
sector nacionalizado, para asegurar el traspaso ripido de los bienes de los conce-
sionarios al Estado.

Debe destacarse, ademds, que por el hecho de la reserva, es decir, de la
prohibicién impuesta por ella a los concesionarios de realizar actividades en el
respectivo sector, desde el momento mismo en que se produce la reserva, esos
particulares o empresas no debian operar mis. En el caso de la industria petro-
lera, sin embargo, después del momento en que se promulgé la Ley de Reserva,
se permitié a las empresas existentes la posibilidad de operar durante 4 meses,
s6lo con motivo de asegurar la continuacién de la industria hasta hacer efectiva
la expropiacién, y en forma transitoria, sometidas a la fiscalizacién y control
del Estado.

De lo sefialado anteriormente, resulta claro que una auténtica nacionalizacién
de un sector econdmico se produce cuando se dan conjuntamente la medida de

16. Vicenzo Spagnuolo Vigorita: “Las Empresas Nacionalizadas”, en Evelio Verdera
y Tuells (ed.), La Empresa P#blica, tomo 1I, p. 1.430. Zaragoza, 1970.

412



reserva con la técnica expropiatoria. Esta Gltima es el mecanismo para hacer
efectiva Ja voluntad del Estado de asumir la actividad econémica objeto de la
reserva. Esto fue lo que sucedi6 en el proceso de nacionalizacién de la industria
petrolera, el cual, ademis, indudablemente que estaba condicionado por un
objetivo fundamental: que la industria y las unidades econémicas empresariales,
continuaran funcionando a cabalidad, desde el momento mismo de la expropiacién.

Para asegurar este objetivo fundamental, el proceso expropiatorio en la
nacionalizacién petrolera debia tender a versar sobre las empresas petroleras,
es decir, sobre las unidades econémico-productivas o de servicios que manejaban
la industria petrolera, de manera que éstas no se vieran afectadas en su funciona-
miento con el cambio de titularidad a favor del Estado.”

En este sentido, en el proceso nacionalizador de la industria petrolera, lo
ideal hubiera sido que la expropiacién hubiese versado sobre las empresas més
que sobre bienes particularizados, mediante un simple traspaso de acciones de
los concesionarios al Estado. Esta fue la modalidad utilizada, por ejemplo, en
las nacionalizaciones efectuadas en Francia con posterioridad a la liberacién
sobre las empresas bancarias, empresas de seguros y empresas de transportes
aéreos.’® En estos casos, se produjo la transferencia de las empresas con todo su
patrimonio, al Estado, mediante una transferencia de acciones.

Sin embargo, una solucién simple y ripida como la anotada, hubiera exigido,
en el caso de la industria petrolera, la existencia, juridicamente hablando, de
sociedades anénimas constituidas en Venezuela, para que pudiera operarse el
traspaso de acciones. La realidad, sin embargo, era otra: la casi totalidad de las
empresas petroleras eran empresas extranjeras domiciliadas en Venezuela con-
forme al articulo 354 del Cédigo de Comercio. Por ello, al no estar constituidas
en Venezuela, el patrimonio de las mismas, afectado a las actividades productivas
o de servicios en el pais, no estaba representado por titulos accionarios especificos
que pudieran ser transferidos a la Repiblica.

La expropiacién de las empresas petroleras en Venezuela, como resultado
de la nacionalizacién de la industria, se refiri§ por tanto, a los bienes afectos
a los procesos productivos o de servicios. No podia, en general, expropiarse
propiamente a las empresas, sino a los bienes que las formaban, y con ellos, el
Estado hizo constituir las nuevas empresas, cuyo capital fue transferido al
Estado.

17. Allan-R. Brewer-Carfas: “Comentarios en torno a la nacionalizacién petrolera”, en
Revista Resumen, N° 55, pp. 22 a 24. Caracas, 24 de noviembre de 1974.

18. Jean Rivero: Le Régime des Nationalizations, Extrait du Juris Classeur Civil
Annexes, pp. 13 y 16. Paris, 1948.

413



Ahora bien, resumiendo lo sefialado anteriormente, puede decirse que la
reserva tiene como consecuencia dos efectos fundamentales: en primer lugar,
establecer a favor del Estado, un monopolio de derecho; y en segundo lugar,
establecer, como consecuencia, una prohibicién para los particulares de realizar
actividades en el sector reservado, en virtud de la exclusién de la libertad econé-
mica que implica. Por esta sola reserva, no tiene el Estado obligacién alguna
de indemnizar a los particulares excluidos. Pero si ademis de la reserva, ésta
se acompafia con la exigencia y obligacién impuesta a los particulares y empresas
afectadas, de transferir forzosamente al Estado las instalaciones con que ope-
raban, estaremos en presencia de la figura de la nacionalizacidn, que si da
derecho a indemnizacion, tal como sucedié en materia petrolera.

En el ordenamiento juridico venezolano, por tanto, la figura de la reserva
junto con la decisién del Estado de asumir la actividad reservada, expropiando
los bienes o empresas particulares que actuaban en el sector, dan origen a una
nueva institucién: la nacionalizacién, sometida a sus propias normas indemniza-
torias, de acuerdo a la interpretacion que haga la ley de la “justa indemnizacién™
a que se refiere el articulo 101 de la Constitucién. En este sentido, por ejemplo,
las normas para calcular la indemnizacién con motivo de las nacionalizaciones
de las industrias del hierro y del petroleo, establecidas en el Decreto-Ley que
reserva al Estado la industria de la explotacién de mineral de hierro® y en la
Ley Orgénica que reserva al Estado la industria y el comercio de los hidrocar-
buros, de 29 de agosto de 1975, son distintas a las previstas en la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social; y entre otros factores
porque no se trata de una expropiacién, pura y simplemente, de empresas. Esta
es una restriccién a la propiedad de una determinada organizacién econdmica:
no afecta, per se, la libertad econémica en un determinado sector, y el hecho
de que se expropie una empresa no impide que otros particulares realicen acti-
vidades en ese mismo sector.

En cambio, en la nacionalizacién, la reserva afecta y excluye la actividad
econdmica en el sector reservado, y la transferencia forzosa de las empresas se
produce respecto de todas las que operan en el sector, con la prohibicién para
los particulares de seguir realizando o realizar en el futuro actividades en dicho
sector. Aqui no hay una restriccién a la libertad econémica de un particular o
grupo de ellos, sino la exclusion de la libertad econémica respecto a un deter-
minado sector. Por eso, los principios de la expropiacién no pueden aplicarse,
tal como estin en la legislacién tradicional, a la expropiacién que acompafia a
la reserva estatal, pues en este caso, la nueva institucién que surge, la naciona-
lizacién, condiciona el tratamiento del proceso.

19. Decreto-Ley N° 580, del 26 de noviembre de 1974, en Gaceta Oficial N° 30.577,
del 16 de diciembre de 1974.
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3. Las caracteristicas politicas de la nacionalizacion
petrolera

La peculiaridad de la nacionalizacién petrolera en Venezuela, no sélo
resulta de su realizacién con apego al ordenamiento juridico vigente, sino de
que fue un proceso politico, politicamente realizado, sin la producciéon de con-
flictos con las empresas concesionarias, realizado por politicos y sometido a
un amplisimo debate politico-democritico en el pais. Por eso, el proceso de
nacionalizacién petrolera en Venezuela, afortunadamente, no fue un proceso que
condujo a confrontaciones con las empresas transnacionales, es decir, no fue
un proceso traumdtico, sino que se caracterizo por ser un proceso de nacionali-
zacién concertada. Para captar lo importante del proceso en sus aspectos poli-
ticos, basta citar las propias palabras del Presidente Carlos Andrés Pérez en
1975 al producirse la nacionalizacién, dos afios después, al celebrarse los dos
afios de constitucién de la empresa petrolera venezolana, y posteriormente, al
concluir su perfodo presidencial en 1978.

En efecto, el 20 de diciembre de 1975, diez dias antes de que se produjese
la extincién de las concesiones de hidrocarburos en el pais y que el Estado
asumiese la operacién de la industria petrolera, con motivo de la clausura de
las sesiones ordinarias de las Cimaras Legislativas, el Presidente de la Reptblica
sefialé lo siguiente: “No han sido faciles las negociaciones para arribar a la
nacionalizacién del petréleo. Y digo negociaciones en el sentido mis amplio
y mas claro de la palabra...”. El Presidente se refiri6 a las dificultades de las
negociaciones, particularmente en relacién a Ja decisién adoptada por Venezuela
de pagar como indemnizacién exclusivamente el valor en libro de los activos
no depreciados, y sostuvo que se hicieron estas negociaciones, “no por temor,
en ningin momento sacrificando el interés nacional, sino porque querfamos
sefialar el ejemplo de que si es posible, dentro del sistema de la democracia
representativa, respetando los intereses legitimos que estuviesen representados
en la industria petrolera, realizar la nacionalizacién sin llegar a la confrontacién.
Creo que este hecho haré historia en las relaciones entre el mundo en desarrollo
y los paises industrializados. Creo que Venezuela ha dado una pauta de extraor-
dinaria importancia y significacién en el mundo, que vive la angustia de la
distensién, que trata de encontrar medios y modos de convivencia auténtica, que
quiere hacer de la interdependencia, no un modo de dependencia, sino una
posibilidad de entendimiento justo y equitativo entre todas las naciones de
la tierra, cualesquiera que sean sus fuerzas bélicas y posibilidades econémicas’.20

Posteriormente, en un discurso pronunciado el 30 de agosto de 1977, en
la sede de Petréleos de Venezuela S.A., y en ocasién del segundo aniversario

20. Véase en E/ Nacional, p. D-1. Caracas, 21 de diciembre de 1975.
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de la creacion de esa empresa, el Presidente Carlos Andrés Pérez expuso lo
siguiente: “El primer problema que interesé a la opinién pablica fue el de la
compensacién a las empresas petroleras. Por primera vez en la historia, un pais
en desarrollo enfrentaba la decision de nacionalizar empresas transnacionales
sin recurrir a métodos extraordinarios, mediante la imposicién a secas de la
soberania estatal, sino usando los recursos de un Estado de Derecho, las normas
preestablecidas en la Constitucién y en las leyes de la Repablica. Y de esa manera
no se traté de una confiscaci6n, sino del ejercicio del derecho de un Estado
soberano para recuperar la administracién de un recurso suyo, compensando a
quienes lo venfan detentando por convenios con el Estado. En menos de cinco
mil millones de bolivares se estimé el pago de estas compensaciones a las em-
presas transnacionales, por cuanto de acuerdo con la ley aprobada por el Con-
greso, se pagaria sobre el valor neto en libro, sin aceptar ninguna clase de reva-
lorizacién. Y Venezuela obtuvo por menos de cinco mil millones de bolivares,
lo que hoy tiene un valor superior a los cincuenta mil millones de bolivares”.t

Mis recientemente, en una conferencia televisada del Presidente Carlos
Andrés Pérez, dada el 27 de noviembre de 1978, se refiri6 al mismo proceso
de nacionalizacién, sin traumas y sin conflictos, en los términos siguientes:

“No nos copiamos ningin proceso de nacionalizacién. No fuimos a la
ruptura del Estado de Detecho ni al enfrentamiento con las empresas transna-
cionales, ni mucho menos a hostilidades contra los paises a los cuales pertenecian
estas empresas transnacionales”.

“Usando la norma vigente de nuestra Constitucion, la ley que acabamos de
aprobar, sin transigir en ninguna posicién que menoscabara el decoro nacional
o mediatizara el proceso de nacionalizacién, procedimos a realizarlo y a fijar
el 12 de enero de 1976, como la fecha en que asumirfamos soberanamente todas
las actividades relacionadas con la industria del petréleo...”.

“Para llegar a este acuerdo sin violencia, el Gobierno de Venezuela, en
cumplimiento de la ley aprobada por el Congreso, pagd una compensacin, no
indemnizacién, a las empresas transnacionales sobre las bases de los activos no
amortizados, es decir, sobre libro, lo que faltaba por pagar de los equipos que
estaban en servicio. De esta manera, se acordé un pago de cuatro mil trescientos
setenta y cuatro millones de bolivares (Bs. 4.374.000.000,00). Cuatrocientos no-
venta y tres millones de bolivares (Bs. 493.000.000,00) en efectivo por las inver-
siones hechas por las empresas petroleras en repuestos y otros accesorios traidos
al pais después que se aprobd la Ley de Reversién que iba a vigilar el proceso
hasta 1983; y tres mil ochocientos cincuenta y cuatro millones de bolivares

21. Véase en FEl Universal, p. 1-10. Caracas, 1° de septiembre de 1977.
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(Bs. 3.854.000.000,00) como compensacién de los activos no amortizados. Y
esto no se ha pagado en dinero efectivo; se pagd en bonos para descontatlos
a plazo, lo que abarata atn mis la negociacién para Venezuela, porque como
ya sabemos, el dinero se va devaluando con el tiempo. Hemos rescatado dos mil
ochenta y un millones (Bs. 2.081.000.000,00) de estos bonos, y faltan por resca-
tar mil setecientos setenta y dos millones de bolivares” (Bs. 1.772.000.000,00).%2

La nacionalizacién petrolera, por tanto, no fue traumdtica ni juridica ni
politicamente hablando. Para realizarla se acudié a las figuras que permitia el
ordenamiento juridico: la reserva al Estado de sectores econémicos y el pago de
la indemnizacién por la apropiacién, por el Estado, de los bienes que estaban
afectados a la actividad reservada; sin que esto se hubiese realizado violentando
ni el orden juridico ni el derecho que correspondia a las empresas transnacio-
nales. Venezuela, asi, negocié la nacionalizacién, o si se quiere, evit6 el conflicto.

Se puede estar o no de acuerdo con la forma como se desarrollé el proceso
de nacionalizacién petrolera venezolana, el cual, como resulta de las propias
expresiones del Jefe del Estado durante el periodo en el cual se hizo, puede
decirse que fue un proceso negociado con las empresas, las cuales convinieron
con la indemnizacion que se les ofreci6. Insistimos, se puede o no estar de
acuerdo con ello, politicamente hablando, pero lo que no se puede negar ni
dudar, es que haya sido una verdadera nacionalizacién. Para que esta exista, ni
es necesario violentar el otden juridico ni es necesario violentar los derechos
de los particulares. Si el orden juridico admite el proceso nacionalizador, y si
se puede negociar con los particulares la indemnizacién por sus derechos, la
nacionalizacién puede hacerse sin conflictos ni traumas. He alli la peculiaridad
del proceso venezolano.

Pero el proceso, ademds, tuvo unas modalidades juridicas peculiares.

4. Las peculiaridades juridicas de la nacionalizacion
de la industria petrolera

En efecto, la Ley Otrgénica que reserva al Estado la Industria y el Cometcio
de los Hidrocarburos, de 1975, establecid, siguiendo la orientacién constitucional,
“que se reserva al Estado, por razones de conveniencia nacional, todo lo relativo
a la exploracién del territorio nacional en bisqueda de petréleo, asfalto y demis
hidrocarburos; a la explotacién de yacimientos de los mismos, a la manufactura
o refinaci6n, transporte por vias especiales y almacenamiento; al comercio exte-
rior e interior de las substancias explotadas y refinadas, y a las obras que su
manejo requiera, en los términos sefialados por esta ley”. Como consecuencia de

22. Véase en El Universal, p. 2-28. Caracas, 28 de noviembre de 1978.
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lo establecido en este articulo 1°, el mismo agregd que las concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Nacional quedaban extinguidas, aun cuando dicha extincién
se haria efectiva el dia 31 de diciembre de 1975.

Este articulo de la ley establecid, en primer lugar, la reserva a favor del
Estado de la actividad econémica relacionada con la industtia y comercio de
los hidrocarburos. La consecuencia fundamental de esta reserva, fue, en primer
lugar, la extincién de las concesiones otorgadas para la exploracién y explo-
tacién de los hidrocatburos a empresas particulares, con anterioridad a la ley,
extincién que se hizo efectiva el dia 31 de diciembre de 1975; y en segundo
lugar, el establecimiento de un monopolio de derecho a favor del Estado ya que,
conforme a lo que establece el articulo 5° de la ley, el Estado ejerceria todas
esas actividades reservadas “directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio
de entes de su propiedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios
para la mejor realizacién de sus funciones, sin que en ninglin caso estas gestiones
afecten la esencia misma de las actividades atribuidas”.

Pero no sélo se trataba de establecer una reserva a favor del Estado, sino
que la ley, ademdis, conlleva a una verdadera nacionalizacién, es decir, a la
asuncién por parte del Estado de las actividades econdmicas que venian estando
a cargo de Jas empresas concesionarias. A tal efecto, la ley establecié los meca-
nismos necesarios para expropiar a dichas empresas, si acaso no se llegaba a un
arreglo amigable o avenimiento en relacién al monto de la correspondiente
indemnizacién.

En tal sentido, el articulo 12 de la ley establecié que el Ejecutivo Nacional,
dentro de los 45 dias continuos y subsiguientes a la fecha de promulgacién de
la ley, es decir, dentro de los 45 dias siguientes al 29 de agosto de 1975, y por
6rgano del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, debia hacer a los concesionarios
una oferta formal de una indemnizacién, por todos los derechos que los conce-
sionarios tuvieran sobre los bienes afectos a las concesiones de las cuales eran
titulares.

La indemnizacién que el Estado debia cancelar a los concesionarios, de
acuerdo al articulo 15 de la ley, correspondia a los derechos sobre los bienes
expropiados, y no podia ser superior al valor neto de las propiedades, plantas
y equipos, entendiéndose como tal, el valor de adquisicion menos el monto
acumulado de depreciacién y amortizacién, a la fecha de la solicitud de expro-
piacién, segin los libros usados por el respectivo concesionario a los fines del
Impuesto sobre la Renta. El mismo articulo 15 de la ley establecié una serie
de deducciones que debian hacerse a dicha indemnizacién antes de su pago.

De acuerdo a esas normas, el Ministto de Minas e Hidrocarburos presenté
a las veintidés empresas concesionarias las ofertas de indemnizacidn, previén-
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dose el pago de acuerdo a dos sistemas: una parte pagada en efectivo, canceldn-
dose el material existente para el 31 de diciembre; y otro para el pago por concepto
de equipos e instalaciones, que debia efectuarse en bonos de la deuda publica,
conforme a Jo autorizado por el articulo 16 de la ley.?® Las empresas concesio-
narias contestaron la oferta presentada por el Ejecutivo Nacional dentro de los
15 dias signientes, y como consecuencia de ello, se llegd, entre el Ejecutivo
Nacional y las empresas concesionarias, a un avenimiento, el cual se hizo constar
en las llamadas Actas-Convenios, suscritos por el Procurador General de la
Reptiblica y las empresas concesionarias, conforme a las instrucciones impartidas
por el Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Minas e Hidrocarburos;
Actas de Avenimiento o Convenios cuyos efectos se producirian para la fecha
de extincién de las concesiones, es decir, para el 31 de diciembre de 1975.

El dia 28 de noviembre de 1975 concluyé la firma de las Actas Convenios
entre la Procuraduria General de la Replblica y las empresas concesionarias.?*
De acuerdo a lo previsto en el articulo 12 de la ley, el Ejecutivo Nacional, por
6rgano del Ministro de Minas e Hidrocarburos, sometié las Actas Convenios a
la aprobacién y consideracién de las Cimaras Legislativas, en sesién conjunta,
habiéndose iniciado el debate en el Congreso el dia 10 de diciembre.? Las Actas
Convenios fueron aprobadas y el acuerdo de aprobacién respectivo fue publicado
el 18 de diciembre de 1975 26 y de acuerdo a dichas Actas se pagb una indem-
nizacién estimada para el 31 de diciembre de 1975, a las principales empresas
concesionarias y participantes, que ascendi6 a la cantidad de cuatro mil trescientos
cuatenta y siete millones, novecientos treinta mil trescientos cincuenta y dos
bolivares (Bs. 4.347.930.352,00).

La ley habia previsto mecanismos para expropiar a las empresas concesio-
narias si no se lograba el avenimiento previsto en el articulo 12 de la ley, pero
no fue necesario acudir a dicho procedimiento, ya que se logré el acuerdo. En
cl cuadro N 1, se relaciona ¢l monto de la indemnizacién pagada a las empresas
concesionarias y participantes tal como resulté de las Actas Convenios aprobadas.

En la Cliusula Cuarta de las Actas Convenios suscritas por la Repiblica
y algunas de las principales empresas concesionarias, se establecieron las bases
para que éstas procedieran a constituir sendas compafiias anénimas que progre-
sivamente irfan asumiendo la operacién integral de la industria; compaifiias an6-
nimas, que luego serfan traspasadas a la Repiblica, al extinguirse las concesiones
el 31 de diciembre de 1975, tal como sucedid.

23, Véase Irene Rodriguez Gallad y Francisco Yanez: Cronologia ldecligica de la
Nacionalizacion Petrolera en Venezudla, p. 403. Caracas, 1977.

24. Idem, p. 424.

25. Ibidem, p. 430.

26. Véase en Gaceta Oficial N° 1.784, Extr., de 18 de noviembre de 1975.
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Cuabro N° 1
MONTO DE LA INDEMNIZACION CANCELADA A LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS
(En bolivares)

Empresas concesionarias

Monto toral
de la

indemnizacion

A pagar
en efectivo

[u—y

Amoco Venezuela Oil Company

53.521.856,00

16.970.375,00

2. Caracas Petroleum S. A. 5.032.905,00 904.279,00
3. Chevron Oil Company of Venezuela 50.854.480,00 2.506.729,00
4. Continenta] Oil Company of Venezuela 4.506.238,00 2.707,00
5. Coro Petroleum Company 4.983.099,00 685.878,00
6. Creole Petroleum Corporation 1.997.408.836,00 300.169.658,00
7. Charter Venezuela Petroleum Company 16.813.534,00 3.614.660,00
8. Eastern Vzla. Gas Traspt. Co. S. A. 306.924,00 —_

9. International Petroleum (Vzla.) Limited 154.514.017,00 6.071.845,00
10. Mene Grande Oil Company 290.581.070,00 12.174.933,00
11. Mito Juan Concesionaria de Hidroc. C. A. 14.643.495,00 533.559,00
12. Mobil Oil Company of Venezuela 96.691.957,00 32.061.431,00
13. Phillips Petroleum Company 83.570.332,00 14.722.239,00
14. S. A. Petroleras Las Mercedes 9.602.827,00 660.638,00
15. Compaiiia Shell de Venezuela N. V. 1.049.156.442,00 45.000.000,00
16. Sinclair Venezuela Oil Company 27.081.378,00 5.015.693,00
17. Ta'on Petroleum C. A. 8.300.133,00 4.089.876,00
18. Texaco Maracaibo Incorporated 129.980.252,00 2.389.643,00
19. Texas Petroleum Company 41.807.117,00 5.074.074,00
20. Venezuela Atlantic Refining Company 74.841.842,00 8.163.275,00
21. Venezuela Gulf Refinig Company S. A. 23.644.884,00 5.353.082,00
22. Venezuela Sun Oil Company 114.958.361,00 13.718.755,00

TOTAL:

4.252.801.987,00

479.883.329,00
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(continuacién)

A pagar
en bonos

Menos:

Fondo de Garantia

Depositado
en BCV

Por depositar
en BCV

Total

Neto aentregar

36.551.481,00
4.128.626,00
48.347.751,00
4.503.531,00
4.297.221,00
1.697.239.178,00
13.198.874,00
306.924,00
148.442.172,00
278.406.145,00
14.109.936,00
64.630.526,00
68.848.093,00
8.942.189,00
1.004.156.442,00
22.065.685,00
4.210.257,00
127.590.609,00
36.733.043,00
66.678.667,00
18.291.802,00
101.239.606,00

3.226.639;18
1.487.638,60
5.775.445,78
497.523,65
1.515.680,97
239.157.619,70
1.381.001,55
479.286,91
14.620.203,12
29.379.651,31
332.255,46
29.079.728,10
11.806.085,27
4.362.131,54
196.580.219,00
8.815.604,45
168.039,73
18.176.656,57
19.484.915,77
1.106.190,06
13.309.799,36
10.941.969,03

18.539.762,99
4.112.311,04
33.093.421,20
2.496.508,15
4.633.090,03
554.281.972,80
8.788.523,99
266.056,89
78.622.259,88
152.283.893,92
2.428.449,74
41.959.871,10
30.342.359,73
20.527.419,46
538.441.507,30
28.170.026,10
3.104.893,57
39.701.158,73
60.033.847,93
35.568.093,34
8.747.856,33
29.354.698,47

21.766.402,17
5.599.949,64
38.868.866,98
2.994.031,80
6.148.731,00
793.439.592,50
10.169.525,54
745.343,00
93.242.463,10
181.663.545,23
2.760.705,20
71.039.599,20
42.148.445,00
24.889.551,00
735.021.726,30
36.985.630,55
3.272.933,30
57.957.815,30
79.518.763,70
36.674.283,40
22.137.656,29
40.296.687,50

31.755.453,83
( 567.044,64)
11.985.613,02
1.512.206,20
( 1.165.632,00)
1.203.969.243,50
6.644.008,45
(  433.419,80)
61.271.553,90
108.917.532,77
11.882.789,80
25.652.397,80
41.421.887,00
(15.286.724,00)
314.134.715,70
( 9.904.252,55)
5.027.199,70
72.022.436,70
(37.711.646,70)
38.167.558,60
1.507.227,71
74.661.673,50

3.772.918.658,00

611.764.305,71

1.695.577.942,79

2.307.342.240,50

1.945.459.738,50
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III PROCESO JURIDICO-ORGANIZATIVO DE LA INDUSTRIA
PETROLERA NACIONALIZADA

El proceso juridico-organizativo de la industria petrolera nacionalizada,
como era de esperarse, fue un proceso complejo, el cual se manifesté en tres
aspectos fundamentales. En primer lugar, en la organizacién de la Administracién
Petrolera Nacionalizada, la cual debia asumir la industria; en segundo lugar, en
la conversién de la industria petrolera en industria nacionalizada; y en tercer
lugar, en la elaboracién de los textos legales que permitieron la creacién de los
entes petroleros nacionalizados. Estudiaremos separadamente estos aspectos, pero
antes analizaremos someramente lo que se establecia en el Informe de la Comisién
Presidencial de la Reversién Petrolera de 1974.

1. El Informe de la Comision Presidencial de la Reversion Petrolera
de 1974

A. Aspectos generales

Mediante decreto Ne¢ 10, del 22 de marzo de 1974,2” el Presidente de la
Republica cre6 una Comisién que debia encargarse “‘de estudiar y analizar las
alternativas para adelantar la reversion de las concesiones y los bienes afectos
a ellas, a objeto de que el Estado asuma el control de la exploracién, explotacién,
manufactura, refinacién, transporte y mercadeo de los hidrocatburos” 2 integrada
por todas las instituciones, sectores, partidos, y grupos de interés representativos
del pais. La Comisién, denominada “Comisién Presidencial de la Reversién
Petrolera”, se instalé en mayo de 1974 y entregd al Presidente en diciembre de
1974 un Informe?® en cuya comunicacién de remisién se puso de relieve lo
siguiente:

Al analizar las vias juridicas que es posible seguir para nacionalizar la
industria de los hidrocarburos, se opté por recomendar, como la mis id6nea,
la legislativa, por ser ella la que permite, con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 97 y 101 de la Constitucién, la reserva al Estado de la indus-
tria de los hidrocarburos, y la adopcién de un procedimiento especial de
expropiacién de los derechos derivados de las concesiones y de los bienes
a ellas afectos. En este sentido la Comisién aprobé el proyecto de “'Ley
Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos”, el cual prevé la participacién de las tres ramas del poder piblico
en acto de tanta trascendencia nacional e internacional como lo es la
nacionalizacién de la industria petrolera y cuya pronta aprobacién se reco-
mienda.

27. Véase en Gaceta Oficial N° 30.358, de 22 de marzo de 1974.

28. Articulo 1.
29. Edicién multigrafiada, noviembre, 1974.

422



Se formulé un modelo para la organizacién empresarial del Estado, que
habri de encargarse de la administracién de los hidrocarburos al producirse
la nacionalizacién de la industria, previo el andlisis de las caracteristicas
especificas de la industria petrolera venezolana y de los aspectos adminis-
trativos de las concesionarias forineas, como simples organismos suplidores
de petréleo para las organizaciones transnacionales a las cuales pertenecen
y con respecto a las cuales tienen un alto grado de dependencia.®

Con los diversos trabajos que le habfan sido entregados el 23 de diciembre
de 1974, el Presidente de la Repiiblica dijo que el Ministerio de Minas podia
“iniciar los preparativos para la trascendental e histérica decisién que en el
curso del préximo afio tomaremos”.s* El Informe sefialado contenia, en efecto,
seis libros, relativos a los siguientes aspectos: Informe Central de la Comisidn,
en el cual se expusieron las ideas bésicas que justificaban la nacionalizacién
de la industria petrolera y se indicaron el conjunto de conclusiones y recomen-
daciones de las Subcomisiones; Informe sobre Recursos Energéticos; Informe
sobre el Aspecto Laboral y de Recursos Humanos; Informe Econémico-Finan-
ciero; Informe sobre el Aspecto Operativo de las Futuras Empresas Petroleras
Nacionales; Informe sobre el Aspecto Juridico-Organizativo con un Apéndice;
Exposicién de Motivos y el Proyecto de Ley Orgénica que reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos.

Los aspectos organizativos y administrativos del proceso de nacionalizacidn
se detallaron en el Informe de la Subcomisién Operativa (Libro V), en el cual
se expusieron, entre otros aspectos, los relativos a “la estructura del organismo
empresarial del Estado a quien corresponderi la tarea de manejar la industria
nacionalizada del petréleo venezolano”; “la secuencia que deberd adoptarse para
que la nacionalizacién petrolera sea un proceso gradual que culmine con pleno
éxito”,#2 y la forma juridica y de creacién que debia adoptarse respecto de la
empresa petrolera nacionalizada.

B. Aspectos relativos a la denominada * Administracion Petrolera
Nacional” (APN)

La Comisi6n, en telacién al organismo empresarial del Estado que debia ma-
nejar la industria petrolera nacionalizada, al cual se denominé Administracién
Petrolera Nacional (APN), recomend6 lo siguiente:

2. La APN atenderi con toda independencia administrativa y en base
a los mas sanos principios gerenciales y técnicos, lo relativo a la explo-

30. Pigina 2 de la comunicacibn CPRP-34, del 6-12-1974.
31. Véase en E! Nacional, p. D-5. Caracas, 24 de diciembre de 1974.
32. Pp. 1-35 del Informe.
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racidn, explotacién, refinacién y transporte de hidrocarburos en el
territorio nacional, asi como al comercio de los mismos dentro y
fuera del pais, de acuerdo a los lineamientos previstos por la Ley
Otrginica antes citada y a los signientes objetivos fundamentales a
largo plazo (macrometas):

a) Proporcionar al Estado venezolano los ingresos fiscales y los
hidrocarburos que le sefialen los 6rganos competentes de pla-
nificacién nacional.

b) Garantizar permanentemente el suministro de los hidrocarburos
que el pals requiera.

c) Proveer un mercado preferencial a los bienes y servicios que
el pals produzca para la industria nacional de los hidrocarburos.

En el proceso de alcanzar los objetivos fundamentales, la APN deberd aten-
der dos objetivos basicos durante el petiodo de transicion comprendido
entre el momento en que se inicie la creacién de la APN hasta la oportu-
nidad en que se considere suficientemente cumplida la reestructuracion
general de la industria petrolera de la Nacidn. Esos objetivos bésicos a
corto plazo (micrometas) son:

d) Mantener a la industria petrolera en su capacidad actual de
generacién de ingresos fiscales, aun cuando esa capacidad sélo
se emplee parcialmente.

€) Mantener la eficiencia de las unidades operativas y de apoyo
existentes, para garantizar la continuidad de las actividades de
la industria.

3. Adoptar para la APN la estructura de una organizacién integrada
verticalmente, multiempresarial y dirigida por una Casa Matriz.
Este tipo de estructura provee una direccién central que formula los
grandes lineamientos de la accién conjunta, acepta la mis amplia
delegacién de responsabilidad y autoridad a las empresas operativas
para el cabal cumplimiento de sus fines y permite una programacién
sistematica de inversiones y operaciones.

4. Crear las empresas de la APN como entes de la propiedad exclusiva
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio distinto del Fisco
Nacional, aptos para actuar con entera eficiencia en el campo
mercantil.

5. Proporcionar a la APN méixima autonomia administrativa y plena
flexibilidad de accién, dentro de la adhesién que deberi guardar
con respecto a las pautas y estrategias de la planificacién nacional.

6. Proporcionar a la APN autoridad propia para adelantar sus gestiones,
dentro de los planes, programas y presupuestos aprobados y sin las
trabas que han significado los controles previos externos requeridos
en dependencias del Gobierno Nacional y en algunos institutos aut6-
nomos.
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Adscribir Ja APN a la Presidencia de la Repliblica, a través del
Consejo Nacional de Empresas del Estado (propuesto por la Comi-
sion de Reforma Integral de la Administracién Pablica). Por esta
adscripcidn la APN recibird direccién politica del Jefe del Estado,
sefialamientos programiticos de los organismos de planificacién nacio-
nal, control normativo de los ministerios sectoriales y control fiscal
posterior por parte de la Contraloria General de la Repiblica, rin-
diendo cuenta de sus resultados por ante el Consejo Nacional de
Empresas del Estado.

Separar didfanamente los diferentes niveles organizativos que se
integran en el funcionamiento de la APN, como se muestra a con-
tinuacion:

Ejecutivo Nacional

Nivel de Direccién Politica.
Nivel de Tutela Programatica.

Casa Matriz de la APN

Nivel de Direccién Empresarial.
Nivel de Apoyo Funcional.
Nivel de Coordinacién.

Empresas Operadoras de la APN

Nivel de Ejecucién.

Asignar a la Casa Matriz, empresa llamada a funcionar en la APN
como el organismo de direccién empresarial y de recepcion de los
planes, objetivos y estrategias del Ejecutivo Nacional en el sector
de los hidrocarburos, las siguientes responsabilidades: -

a) Estructurar una organizacién eficiente, en términos del aprove-
chamiento éptimo que haga de los recursos de hidrocarburos del
pais y de la utilizacién que dé a los recursos humanos, finan-
cieros y gerenciales a su disposicién.

b) Adelantar una gestién confiable, que asegure la debida atencién
a los compromisos, tanto domésticos como internacionales, que
adquiera la industria petrolera del Estado venezolano.

¢) Mantener una actitud flexible, capaz de atender con acierto y rapi-
dez los cambios de situacién que ocurran en la Nacién y el
mundo.

d) Garantizar, a todos los niveles y en cooperacién con los organis-
mos educativos y de capacitacién profesional del pais, lz forma-
cién del personal que requiera la APN 7y el sector de la pro-
duccién de bienes y servicios para la industria de los hidro-
carburos.
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10.

11.

12.

13.

14.

e) Asegurar, a todos los niveles y en cooperacién con los organismos
calificados de Venezuela y el exterior, los servicios de investi-
gacién y desarrollo requeridos para mantener a la industria de
los hidrocarburos del pais en el més alto nivel tecnoldgico.

f) Establecer criterios propios de evaluacidn y control, asi como
todos los otros principios de sana administracién empresarial,
que sean requeridos para realizar una operacién eficaz, en cuanto
al cumplimiento de los objetivos de la APN.

Asignar a las empresas operativas, {nicos organismos de la APN
encargados de la ejecucién de los planes y programas, las siguientes
responsabilidades principales:

a) Desarrollar con los recursos a su disposicién todas aquellas acti-
vidades cénsonas con los planes y programas aprobados por la
Casa Matriz.

b) Contribuir a la optimizacién del rendimiento nacional derivado
de las actividades industriales del petréleo.

Estructurar Ja Casa Matriz en forma tal que pueda cumplir las més
amplias funciones de direccién de la APN, las cuales incluyen: pla-
nificacién y desarrollo, evaluacién y control, respaldo financiero,
apoyo tecnoldgico, coordinacién de actividades operativas, desarrollo
de personal y gerencia, asesoramiento legal, relaciones pablicas, pres-
tacibn de servicios centrales.

Estructurar empresas operadoras para atender las siguientes activi-
dades tipicas de la industria y propias de la APN: exploracién en
cuencas nuevas, exploracién en cuencas tradicionales, produccién
de petrdleo y gas, refinacién, prestacién de servicios tecnolégicos,
comercializacién externa, comercializacién interna, transporte ma-
ritimo.

Dotar a la APN de un régimen propio de administracién de personal,
independiente de la Administracion Piblica. Este régimen deberi
velar por la captacién y desarrollo de personal y gerencia; establecer
los patrones de sueldos, salarios, compensaciones y promociones,
siempre en base a la actuacién individual y a los méritos del trabajo
realizado; garantizar que los obreros, empleados, supervisores, geren-
tes y directores de la APN no serdn considerados empleados pablicos,
y mantener las condiciones econdmicas, sociales, asistenciales y de
cualquier otro orden logradas en la industtia petrolera.

Dotar a la APN de un cuerpo gerencial de prestigio y competencia,
siendo necesario para ello:

a) Integrar la Junta Directiva de la Casa Matriz con personas de
vasta y reconocida experiencia petrolera o empresarial, pablica
o privada.

b) Integrar las organizaciones de apoyo funcional de la Casa Matriz
con profesionales y técnicos especializados de alta calificacién.
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15.

¢) Integrar las juntas directivas de las empresas operadoras con
personas de latga experiencia técnica y administrativa en la
industria petrolera, pablica o privada.

Dotar a Ja APN de un Plan de Organizacién que le permita ponerse
en marcha a corto plazo y mantener las actividades de la industria
a sus niveles actuales.33

C. Aspectos relativos a la secuencia del proceso nacionalizador

Para alcanzar ]a nacionalizacién petrolera en el menor tiempo, al mis bajo
costo social posible y procurando el 6ptimo beneficio nacional, Ia Comisién
recomendb aplicar principios de gradualismo y otganicidad, en la siguiente

forma:

Concebir y realizar el conjunto de medidas que configuran la nacio-
nalizacién de la industria petrolera como un proceso gradual cuya
celeridad quede determinada por la capacidad de absorcién de acti-
vidades que muestre la APN y por los requerimientos de la conve-
niencia nacional.

Mantener a la CVP operando en sus é4reas asignadas y en sus actuales
actividades, hasta tanto se integre a la APN y forme parte de la
reestructuracion general de la industria, la cual afectard a todas las
empresas operadoras de la APN. En esa reestructuracién se reco-
mienda tomar muy en cuenta el papel que ha desempefiado la CVP
como empresa pionera en la actividad petrolera del Estado venezolano.

Mantener al Ministerio de Minas e Hidrocarburos como el organismo
estatal de formulacién de politica petrolera y como el mecanismo
de control normativo de las actividades de esa industria, reajustando
su funcionamiento a la nueva perspectiva que involucra la actividad
exclusiva del Estado en el sector petrolero. A su funcién rectora, el
MMH deberi incorporar a corto plazo todo el planteamiento ener-
gético, como envolvente de la cuestién petrolera.

Adoptar el siguiente procedimiento para ejecutar el Plan Bisico de
Organizacién de la APN, en el entendido de que dicho plan podria
ser modificado por la Casa Matriz después que ésta se constituya:

a) En la efapa inmediata, crear la Casa Matriz e integtar sus prin-
cipales organizaciones de apoyo funcional. Ademis, en esta
etapa se crearian cuatro empresas operadoras para atender las
siguientes actividades especificas:

*  Comercializacién externa.

Transporte Maritimo (flota petrolera).
Exploracién (cuencas nuevas).
Servicios tecnolégicos.

* ¥ %

33, Pp. 1-38 y 1-45 del Informe.
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b) En la etapa intermedia, durante el proceso de expropiacitn, esta-
blecer empresas operadoras filiales de la Casa Matriz para recibir
los derechos de las 22 concesionarias existentes y realizar las
actividades de produccién, exploracién en las cuencas tradicio-
nales, refinacién y transposte correspondientes. En esta etapa
es fundamental mantener en su estado actual las unidades ope-
rativas de las concesionarias, el personal que en ellas trabaja,
el régimen administrativo y las relaciones técnicas entre las dife-
rentes organizaciones.

¢) En una etapa alterior, reestructurar la industria en forma general
con el objeto de optimizar los beneficios nacionales derivados
de la actividad petrolera. Esto envuelve integrar la CVP a la
APN vy nuclear la CVP y las empresas operadoras que sustituye-
ron a las concesionarias en un nimero reducido de empresas
productoras:

Productora A
Productora B
Productora C
Productora D

Ademis, en esta etapa se decidird sobre la conveniencia de establecer dos
empresas separadas para atender las siguientes actividades especificas:

3

*o% %

* Refinacién.
*  Comercializacién interna.
A la Casa Matriz le corresponderd decidir, en altima instancia, sobre el

nimero de empresas productoras y sobre el grado de integracién vertical
de cada una de ellas.

5. Mantener las empresas de la APN sujetas, en cuanto les sean apli-
cables, a las disposiciones legales que rigen las relaciones del Estado
venezolano con las empresas concesionarias, de acuerdo a lo previsto
en la Ley Orgénica propuesta por la Comisibén.3*

D. Aspectos relativos a la forma juridica y de creacion
de la empresa petrolera nacionalizada

En el Proyecto de Ley Orginica que reserva al Estado la Industria y el

Comercio de los Hidrocarburos que se acompafié, como Apéndice, al Informe,
se estableci6 expresamente, en su articulo 59, lo siguiente:

34.

Articulo 5° Las actividades sefialadas en el articulo 19 de la presente ley
s6lo podrin ser ejercidas: ,

a) Por el Ejecutivo Nacional, y

Pp. 1-45 a 1-49 del Informe.
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b) Por entes de la propiedad exclusiva del Estado creados mediante
leyes especiales, a los cuales les sean asignados por el Ejecutivo
Nacional, previa aprobacién del Senado, los correspondientes
derechos para ejercer una o més de las indicadas actividades. Los
derechos asignados no podrin ser enajenados, gravados o ejecu-
tados, so pena de nulidad de los respectivos actos.

A tales entes les estard permitido crear empresas de su exclusiva
propiedad, para realizar una o varias de las actividades compren-
didas en los derechos que se les asignen, e igualmente podrin
celebrar los convenios operativos necesarios para la mejor reali-
zacién de sus actividades, sin que en ningin caso estas gestiones
afecten la esencia misma de los derechos asignados.

En relacién a este articulo, la Exposicién de Motivos de la Ley, explicaba
lo siguiente:

En el articulo 5° se establece que las actividades reservadas sblo podrin
ser ejercidas por el Ejecutivo Nacional, forma tradicional mantenida en
nuestras leyes de hidrocarburos, y por entes de la propiedad exclusiva del
Estado creados mediante ley especial. Este articulo perfecciona la figura
de la asignacién de tales derechos. En efecto, los derechos para ejercer una
o mias de las actividades sefialadas en el articulo 1° sélo pueden ser asig-
nados, con la previa aprobacién del Senado, a entes de la propiedad exclu-
siva del Estado, creados mediante ley especial, sin que tales derechos
puedan ser enajenados, gravados o ejecutados so pena de nulidad. Si bien
a tales entes les estari permitido crear empresas de su exclusiva propiedad,
para realizar una o varias de las indicadas actividades, e igualmente celebrar
los convenios operativos necesarios para la mejor realizacién de dichas
actividades, debe quedar muy claro que en ninglin caso estas gestiones debe-
rin afectar la esencia misma de los derechos asignados. En efecto, estd
totalmente descartada la posibilidad de crear empresas mixtas o de parti-
cipacién, para la realizacion de las actividades reservadas, pero ello no
excluye la celebracién de convenios o contratos con empresas privadas para
la ejecucién de determinadas obras o servicios por los cuales estas dltimas
recibirfan el pago en dinero o en especie, sin que en este Gltimo caso
se pueda comprometer un porcentaje fijo de la produccién de un deter-
minado campo o la entrega de una cantidad substancial de petréleo que
desdibuje la figura del simple contrato de servicio u operacién. El Estado
podria participar como socio en una de estas empresas prestadoras de tales
servicios, lo que redundaria en acopio de experiencia para el Estado y sus
entes en el campo operativo industrial 3°

De lo anterior, deben destacarse los siguientes aspectos:

En primer lugar, que el Proyecto dejé cierta flexibilidad en cuanto a la
forma juridica de los entes petroleros nacionalizados, pues no calificé su forma

35. Pp.1-62 y 1-63 del Informe.
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juridica. El Proyecto inicialmente redactado por la Subcomisién Juridica estable-
cia en su articulo 2° que, ademis del Ejecutivo Nacional, las actividades reser-
vadas podian ser ejercidas “por institutos auténomos o empresas de la propiedad
exclusiva del Estado”,*¢ con lo cual se daba alguna orientacién en torno a la
forma de derecho piiblico y de derecho privado que debian tener las empresas
petroleras nacionalizadas.

En segundo lugar, que los entes que administrarian la industria petrolera
nacionalizada, debian ser creados ‘“mediante leyes especiales”, con lo cual el
Congreso conservaba un mecanismo ulterior de intervencién en el proceso y se
quitaba flexibilidad al Ejecutivo Nacional.

En tercer lugar, que posteriormente, para que esos entes pudiesen realizar
actividades petroleras, debian obtener del Ejecutivo Nacional una “‘asignacién”
de las mismas conforme a lo previsto en la Ley de Hidrocarburos, “previa apro-
bacién del Senado”, con lo cual una vez mis, se rigidizaba el proceso, al preverse
la intervenciéon del Poder Legislativo.

En cuarto lugar, que estaba totalmente descartada la posibilidad de que los
particulares, incluso mediante su participacién en empresas mixtas, intervinieran
en las actividades reservadas, lo que no excluia la posibilidad de que se celebrasen
con aquéllos convenios para la ejecucién de determinadas obras o servicios.

Este articulo 6° del Proyecto, fue modificado, tanto por el Ejecutivo Nacio-
nal al presentar el Proyecto a la consideracién del Congreso, como por el propio
Congteso, sobre todo en la Cimara de Diputados. No sélo se admitié la posi-
bilidad de constituir empresas mixtas, sino que se flexibilizaron las normas para
la creacién de las empresas nacionalizadas.

2. El proceso de organizacion de la Administracion Petrolera
Nacionalizada

Varios aspectos resaltan de la organizacién de la Administracién Petrolera
Nacional: uno, su vinculacién y relacién con la Administracién Central Minis-
terial; y otro, su estructuracién interna.

A. La adscripcion de la Organizacidn Petrolera Nacionalizada
a la Administracién Piblica

Uno de los aspectos més resaltantes de las recomendaciones del Informe
de 1a Comisién Presidencial de la Reversion Petrolera, en relacién a la estruc-
turacion de la Administracién Petrolera Nacional, era la proposicién de que
debia proporcionirsela de una “mixima autonomia administrativa y plena flexi-

36. Art, 2. Véase en El Nacional, p. D-1. Caracas, 20 de agosto de 1974.
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bilidad de accién, dentro de la adhesion que deberi guardar con respecto a
las pautas y estrategias de la planificacién nacional”. En tal sentido, se proponia
“adscribir Ja APN a la Presidencia de la Repiiblica, a través del Consejo Nacio-
nal de Empresas del Estado (propuesto por la Comisién de Reforma Integral
de la Administracién Puablica). Por esta adscripcidn, la APN recibird direccién
politica del Jefe del Estado, sefialamientos programiticos de los organismos de
planificacién nacional, control normativo de los ministros sectoriales y control
fiscal posterior por parte de la Contraloria General de la Republica, rindiendo
cuenta de sus resultados por ante el Consejo Nacional de Empresas del Estado”.®”

El sentido de esta recomendacién, tal como la explicé el Presidente de la
Subcomisién que la preparb, era la de que la APN debfa ser concebida como
una ofganizacién regida por una Casa Matriz “tan separada y distinta de la
Administracién Piblica como fuere posible”.3® Con la adscripcién de la APN
al famoso “Consejo Nacional de Empresas del Estado™ el cual, afortunadamente,
nunca se cred,® se reconocia que “no obstante la independencia que se le otorgue
con relacién a la Administracién Pablica, la APN es un ente del Estado, de
quien proviene su existencia y para quienes deberi trabajar”.4® Sin embargo, se
buscaba alejarla de la Administracién Piblica tradicional mediante su no ads-
cripcién al Ministerio sectorial correspondiente, el antiguo Ministerio de Minas
e Hidrocarburos (el actual Ministerio de Energia y Minas), y su adscripcién
al Consejo Nacional de Empresas del Estado, con cuyo proyecto se pretendia
desvincular las actividades empresariales del Estado de las politicas sectoriales.
Contra esta férmula reacciond el Contralor General de la Repablica, doctor José
Muci-Abraham, en un famoso Informe sobre el Proyecto de Ley, en el cual
sefial6, en relacién a estos aspectos, lo siguiente:

La adscripcién de la APN (de la Casa Matriz) al Ejecutivo Nacional, o
en otras palabras, las relaciones entre el Estado (el Ejecutivo Nacional) y
la Casa Mattiz de la APN, forzosamente tendrin que producirse a través
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos. De lo contrario, sea que se ads-
criba la APN a la Presidencia de la Reptblica, o al propuesto Consejo
Nacional de Empresas del Estado, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos
tendria que desaparecer, por falta de competencias y funciones sustanciales;
a esta situacién, en nuestro criterio, no debe llegarse... si bien es conve-
niente la estructuracién de la APN en un bolding sectorial de empresas

37. Pp. 1-40.

38. Véase la informacién dada por Humberto Pefialoza en E! Nacional, p. D-4. Caracas,
1° de diciembre de 1974.

39. Véase nuestra critica en Allan-R, Brewer-Carias: “Algunos aspectos juridicos de
las relaciones entre el gobierno central y las empresas del Estado”, en CLAD,
Gobierno y empresas phiblicas en América Latina, Buenos Aires, 1978, pp. 176 y ss.

40. Véase la informacién dada por Humberto Pefialoza en E! Nacional, p. D-4. Caracas,
1° de diciembre de 1974.
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ptblicas petroleras, dicho holding (Casa Matriz) debe estar adscrito
al Ministerio Sectorial respectivo, es decit, estar adscrita al Ministerio
de Minas e Hidrocatburos, el cual a su vez debe ser reformado. Al con-
trario, no parece conveniente la adscripcion de la APN al proyectado Con-
sejo Nacional de Empresas del Estado. La vinculacién del holding petro-
lero al Ministerio responsable del sector, en definitiva, serd la mejor via
para garantizar la adecuacién de las actividades de la APN a las politicas
gubernamentales.*

De estos criterios confrontados, prevalecié el expresado por el Contralor
General de la Republica, Petréleos de Venezuela S. A., como Casa Matriz de
la industria petrolera nacionalizada, recibe las directivas politicas del Ministro
de Energia y Minas, quien ejerce la representacidn de las acciones de la Repi-
blica en la Asamblea. El Ministro, asi, ejerce el control accionarial sobre la
industria petrolera nacionalizada, a través de Petréleos de Venezuela C. A.,
como Casa Matriz.#2 Las modalidades de las relaciones entre Petréleos de Vene-
zuela S. A. y la Administracién Central, se exponen més adelante.®

B. La organizacidn interna de la industria petrolera nacionalizada

La Comisién Presidencial de la Reversion Petrolera habia propuesto la
integracién de la industria nacionalizada, a través de “una organizacién integrada
verticalmente, multiempresarial y dirigida por una Casa Matriz” y compuesta
por una serie de empresas aptas “para actuar con entera eficiencia en el campo
mercantil”.*¢ Se considerd, ademis, que la Casa Matriz debia “limitarse a las
actividades mds generales de planificacién, organizacién, direccién, coordinacién
y control de la APN, sin injerencia alguna en las actividades especificas de las
filiales operativas, Gnicas encargadas de la ejecucion de los planes y programas”.#s
En cuanto a las empresas operadoras, se sefialé que cada una de ellas debia
“representar una actividad empresarial que la APN considere necesario desarrollar.
El establecimiento de una actividad como empresa operadora separada deberd
contribuir a la realizacién de los objetivos de la APN; y cada empresa operadora
debera justificarse en términos de magnitud y potencial de crecimiento”.s¢

41. Opinién del Contralor General de la Repuablica sobre el articulado del Proyecto
de Ley Orgénica que reserva aj Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos, en separata Informe al Comgreso, 1975, pp. 25 y 27. Véase, ademis, los
comentarios a dicho Informe del Contralor, en C. R. Chévez: “La Autoridad Petro-
lera Nacional”, en E! Universal, p. 2-23. Caracas, 20 de abril de 1975.

42. Este control ministerial fue criticado por la Agrupacién de Orientacién Petrolera
(Agropet), la cual consideré que con ello la Casa Matriz “quedaria reducida a
la condicién de apéndice del Ministerio Sectorial”. Véase en El Universal, pp. 1-12,
Caracas, 10 de septiembre de 1976. Otras criticas pueden verse en E! Nacional,
pp. 6-2. Caracas, 24 de julio de 1975.

43, Véase la Parte IV de este Estudio.

44, Pp. 1-39 del Informe.

45. Pp. V-61 del Informe.

46. Pp. V-62 del Informe.
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Al inicio de la actividad de la industria petrolera nacionalizada, comenzarcn
a actuar, Ja Casa Matriz, Petréleos de Venezuela S. A. y catorce empresas ope-
radoras: la Corporacién Venezolana del Petréleo S. A., empresa constitu'da por
la transformacion del antiguo instituto autéonomo del mismo nombre,*” y por
las siguientes trece empresas que se habian constituido en sustituciéon de las
empresas concesionarias, y cuyas acciones fueron traspasadas a Petrdleos de

Venezuela S A.

— Lagovén (antes Creole).

— Maravén (antes Shell).

— Menevén (antes Mene-Grande).
— Llanovén (antes Mobil Oil).

— Deltavén (antes Texaco y Texas).
— Palmavén (antes Sun y Charter).
— Roquevén (antes Phillips).

— Barivén (antes Sinclair y Varco).
— Amovén (antes Amoco).

— Boscanvén (antes Chevrén).

— Talovén (antes Talén).

— Guarivén (antes Las Mercedes).
— Vistavén (antes Mito Juan).*®

La Casa Matriz, a los efectos de coordinar la actividad de las empresas
operadoras, establecié diversos coordinadores de areas de actividad para Mate-
riales y Equipos; Planificacién; Desarrollo Tecnoldgico; Organizacién y Recursos
Humanos; Control y Finanzas; Mercado Interno; Produccién; Refinacién, Sumi-
nistro y Comercio, y Exploracién.*® Estos coordinadores tenian la misién de
estar en contacto directo con las diferentes 4reas de las emptesas operadoras,
con el objeto de aportar sus conocimientos e informar a la Casa Matriz de esas
actividades.

Después de un afio de funcionamiento de la industria petrolera naciona-
lizada, se inici6 el proceso de racionalizacién de las operadoras, tendiente a
lograr su fusién y reducir las catorce empresas a cuatro.

47. Véase el decreto N? 1.127, del 2 de septiembre de 1975, en Gaceta Oficial N°
30.864, de 5 de diciembre de 1975.

48. Véase la informacién en El Universal, p. 2-1; y en Petrdleos de Venezuela, Informe
Anual, 1976, p. 13.

49. Idem.
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Cuabpro N¢ 2

ORGANIZACION INICIAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONALIZADA

Petréleos de Vencruela, S. A.

Lagoven i

Maraven Meneven Lianoven Deitaven I Pa!maven
Roqueven Bariven Amoven | Boscanven | Talaven |}
Guariven Vistaven i cve

i H

En tal sentido, en el Informe Anual correspondiente al Ejercicio 1976, pre-
sentado en agosto de 1976, se indicaba que se habia iniciado “la racionalizacién
operacional de la industria, proceso que habri de culminar con una apreciable
simplificacién del cuadro administrativo y operacional que existe hoy dia. La
primera etapa, la cual ya esti en marcha, es de coordinacién administrativa de
unas empresas filiales por otras y no involucra cambios corporativos o estructu-
rales de las empresas. Es una etapa, sin embargo, que nos facilitard el camino
hacia la segunda fase, la cual serd la integracién definitiva de las empresas”.50

En diciembre de 1976, en esta forma, se anuncié que no se justificaba que
continuasen las operadoras en forma dispersa, por lo cual se iniciaba la etapa de
coordinacién de las mismas, con vista a su integracién. Asi, se anuncié el
inicio del siguiente esquema de cordinacién:

Empresa Coordinadora Empresa Coordinada

Lagoven A
Maraven Rogqueven

——> Taloven
Menevon smaToTTmsr—— Vist

Guariven
Llanoven Bariven
cvp B
Cuapro N° 3

PROCESO DE COORDINACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA
NACIONALIZADA INICIADO EN DICIEMBRE DE 1976

Petréleos de Venexuels, 5. A.

NS

Lagoven Maraven Meneven Llanoven cvp Palmaven Deltaven
Amoven Roqueven Bariven Boscanven
Vistaven
Taloven Guariven

50. Petroleos de Venezuela, Informe Anuai v 5, p. 7.



Palmavén y Deltavén siguieron reportando directamente a Petréleos de
Venezuela S. A.5!

La coordinacién asi iniciada, abarcé los aspectos financieros, administra-
tivos y técnicos de la industria. Las empresas coordinadoras, ademis, comenzaron
a recibir cuenta de las empresas coordinadas, por lo que comenzaron a reportar
a Petréleos de Venezuela S. A. sélo 7 empresas, en lugar de las catorce iniciales.

Las empresas coordinadas, sin embargo, continuaron conservando su entidad
empresarial y personalidad juridica. En esta forma se abria el proceso de inte-
gracién de las empresas operadoras, el cual se desarrollé durante el afio 1977.

Durante este afio 1977, en efecto, se desarrolld el siguiente esquema de
racionalizacién de la industria, agregindose en el sistema de coordinacién, cri-
terios geograficos:

Empresa Coordinadora Empresa Coordinada

Ameven

Lageven ===

Rogqueven-Oriente

Maraven
Roqueven-Occicente
Vistaven-Occidente
Taloven-Falcén

Meneven
‘\‘ Roqueven-San Rogue
Vistaven-Oriente

Taloven-Oriente
Bariven-El Chaure
Guariven-Gudrico

Boscanven
CvP -
Deltaven
Bariven-Barinas
tlanoven

Palmaven

51. Véase la informacién del Vicepresidente de Petréleos de Venezuela en E! Nacional,
p. D-9. Caracas, 11 de diciembre de 1976.
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Cuabro N? 4

PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

NACIONALIZADA
ENERO, 1978
W -z
Lagsven Maraven Mannven CVP-Uanc»en
Amcven Guurlve/arsven \
Boscanven Deltaven
%,
Roqueven Yaloven Palmaven

Se llegd, asi, en 1977, a un esquema de coordinacién y organizacién de
cinco empresas operadoras.®?

En enero de 1978, en esa forma, materialmente habfa concluido el proceso
de reestructuracién de las empresas operadoras, habiéndose reducido las 14 em-
presas iniciales a cuatro grupos operadores, a cargo de las siguientes empresas,
tal como lo anuncié el Vicepresidente de Petréleos de Venezuela S. A.

L. TLagovén, empresa que absorbi6 las operaciones de Amovén y las acti-
vidades de Roquevén en el Oriente del pais;

3]

Maravén, empresa que absorbié las actividades de Roquevén en Occi-
dente, asi como los campos de Mara de Vistavén y los campos de
Talovén en el Estado Falcén;

3. Menevén, empresa que absorbié las operaciones de Talovén, Guarivén
y Vistavén en Oriente y el Estado Guirico, asi como las operaciones
de la refineria El Chaure, en el Estado Anzoétegui;

4. CVP-Llanovén, grupo que estaba en proceso de fusién y que concluia
las operaciones de la empresa Boscanvén en el Occidente, asi como
las actividades de produccién de Barivén en el Estado Barinas. Este
gtupo debia absorber también las operaciones de las empresas Pal-
mavén y Deltavén.s3

52. Petrdleos de Venezuela, Informe Anual 1977, p. 7.

53. Véase la informacién de J. C. Arreaza en E! Nacional, p. D-13. Caracas, 28 de
enero de 1978. Cfr. en la Presentacién de Julio César Arreaza ante la XIII Asamblea
de ARPEL, México, abril, 1978.
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Cuabro N? 5

PROCESO DE RACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA

Enero 1976 Coordinacién 1977 Integracién 1979

Lagoven

Amoven__]
Maraven |

Rogqueven |
Taloven™ |
Distaven

Meneven
Guariven
——

Lagoven Lagoven

Maraven Maraven

Meneven Meneven

Paimaven \
Palmaven

Bariven

Llanoven
]
Boscanven

CcvP t CvP
cve | l
Deltaven Reltaven

} Liancven
Lianoven Corpoven

Ademis, mediante la Ley de Conversién del Instituto Venezolano de Petro-

quimica en Compafifa Anénima, del 18 de julio de 1977,5¢ se autorizé al Ejecu-
tivo para proceder a dicha conversién mediante decreto,®> lo cual se hizo en
diciembre de 1977,°¢ y ademds, para aportar las acciones de Petroquimica de
Venezuela S. A. (Pequivén), “en el aumento de capital que a efectos de su
adquisicién, pudiera hacer la empresa de propiedad exclusiva del Estado Petré-
leos de Venezuela S. A.”.5" Las referidas acciones, emitidas originalmente a
nombre de la Replblica de Venezuela,’® fueron traspasadas a Petréleos de
Venezuela S A. el 1° de marzo de 1978 *° habiéndose concretado en 1978, por
el Ejecutivo Nacional, mecanismos que permitieron proveer los fondos nece-
sarios para el saneamiento de la industria petroquimica.® Petréleos de Vene-

54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.

Véase en Gaceta Oficial N° 31.278, del 18-7-1977.

Véase el decreto N? 2.454, del 22 de noviembre de 1977, en Gaceta Oficial N°
31.369, del 25 de noviembre de 1977.

Petrbleos de Venezuela, Informe Anual 1977, p. 6.
Art. 2 ° de la Ley de Conversién.

Articulo 2° del decreto.

Petréleos de Venezuela, Informe Anual 1978, p. 5.
Idem.
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zuela S. A., en efecto, habia manifestado al Ejecutivo Nacional durante 1977,
su “confianza en que el Ejecutivo Nacional cumpliri su ofrecimiento de sanear
financieramente a la Petroquimica antes de dicho traspaso, a fin de no compro-
meter los fondos destinados a las inversiones en el sector petrolero en pagar
los déficits y pérdidas acumuladas en el citado Instituto”.®!

Por otra parte, el Instituto Tecnolégico Venezolano del Petréleo (INTEVEP),
como Fundacién adscrita a Petréleos de Venezuela S. A., comenzb sus activi-
dades de investigacién relacionadas con las operaciones de la industria en 1976,
habiendo sido transformado en Compafifa Andénima en mayo de 1979, siendo
Petréleos de Venezuela S. A. su Gnico accionista, convirtiéndose, por tanto, en
la sexta empresa filial de esa empresa.®3

El proceso de integracién y racionalizacion de la industria petrolera nacio-
nalizada, tendiente a estructurar cuatro empresas operadoras, puede decirse que
concluyé en 1979. En efecto, en noviembre de 1978 Petréleos de Venezuela S. A.
constituyé la empresa Corpovén, la cual recibi6é todo el personal de las siguientes
seis empresas operadoras del llamado Grupo CVP-Llanovén, con quienes, ade-
mis, celebré sendos convenios de operacién: CVP y Llanovén, Boscanvén, Ba-
rivén, Deltavén y Palmavén.

A partir del 1° de enero de 1979, ademds, el Ministerio de Energia y Minas
redeterminé las 4reas de actividad de las mencionadas empresas, asignindose
todas a Corpovén. En la Asamblea General de agosto de 1979, el capital de
Corpovén fue aumentado y con ello adquirié los activos de las empresas fusionadas.

En 1979, por tanto, se cumplié el proceso de racionalizacién de la industria,
habiéndose integrado las catorce operadoras iniciales en las siguientes cuatro:
Lagovén, Maravén, Menevén y Corpovén.5* En relacién a este proceso, el Vice-
presidentes de Petréleos de Venezuela expresé en junio de 1979, lo siguiente:

El proceso se inicié en 1977 con la etapa de coordinacion, mediante la cual
siete empresas filiales de Petr6leos de Venezuela, de las catorce existentes,
presentaban cuenta directamente a la Casa Matriz, coordinando las cinco
mayores de ellas a siete de menor tamafio.

61. Petrdleos de Venezuela, Informe Anunal 1977, p. 6.
62. Petrbleos de Venezuela, Informe Anual 1976, p. 24.

63. Véase el discurso de Julio César Arreaza, Presidente Encargado de Petrdleos de
Venezuela ante la XXXV Asamblea Anual de Fedecimaras, Porlamar, 18 de
junio de 1979. INTEVEP S. A. fue inscrita en el Registro Mercantil de Ia
Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda el 31 de mayo de
1979, bajo el N° 15 del tomo 65-A segundo.

64. Petrdleos de Venezuela, Informe Anual 1978, pp. 4y 57.
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Al finalizar 1977 establecimos un mecanismo de absorcién que desembocd,
al iniciarse el presente afio, en cuatro grandes empresas operadoras: Lago-
vén, Maravén, Menevén y Corpovén.

Hemos estado especialmente atentos a la preservacion de la confianza y
de la motivacién del personal durante un proceso que incide directa e
indirectamente sobre su futuro y sus carreras,

Creemos haber llevado el proceso con buen éxito, ayudados por la gran
disciplina y sentido de responsabilidad de los Presidentes, Directores, Eje-
cutivos y demés trabajadores de las empresas filiales.

El proceso de racionalizacién abre nuevas oportunidades de desarrollo
profesional al crecer el tamafio de las empresas y al concretarse la expan-
sién de actividades de la industria; permite una mejor planificacién de
carreras, al disminuir €] nimero de empresas y uniformarse los procedi-
mientos de evaluacién de puestos y de evaluacién de desempefio en el
trabajo; aumenta la oportunidad de una libre intercambiabilidad de recursos
humanos entre las empresas del Sector Petrolero y —por extensién— con
las empresas del Sector Petroquimico, asi como el Instituto de Tecnologia
Aplicada INTEVEP; facilita grandemente a la Casa Matriz un conoci-
miento més directo de los recursos humanos, lo cual incide p051t1vamente
sobre su Optima utilizacién, y en ningin caso la remuneracién y otras
condiciones de trabajo del personal son desmejoradas al pasar de una a
otra empresa.ss

Cuapro N° 6
ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONALIZADA

AGOSTO, 1979

Poirdleos de Venexuela, S. A.

T IS

Pequiven, S.A. Lagoven Maraven Merieven Corpoven Intevep

3. El proceso de conversion de la industria petrolera en industria
nacionalizada

Sin duda, al momento de iniciarse la nacionalizacién de la industria petro-

lera, resultaba claro que los problemas juridicos que planteaba dicho proceso
no eran los de mayor importancia ni los mis complejos. Tal como lo sefialaba
a comienzos de 1975 el Presidente de la Comisién Permanente de Minas e
Hidrocarburos de la Cémara de Diputados, los de mayor entidad y complejxdad‘

Presentacién del doctor Julio César Arreaza, Presidente de la Delegacion Vene-
zolana ante la XIV Asamblea Ordinaria de Arpel_ Rio de Janeiro, mayo 30-junio
19, 1979.
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eran los problemas organizativos y administrativos, “es decit, los relativos a
cémo se va a operar la industria nacionalizada y a c6mo se va a realizar el traspaso
de numerosas y complicadas estructuras operativas al dominio de la Nacién” 651+

Por ello, la principal preocupacién que originaba el proceso de conversién
de la industria petrolera en industria nacionalizada era sin duda, la que surgia
de los problemas administrativos y organizativos, pues, ante todo, se buscaba
que dicho proceso no afectara la marcha de la industria.

La forma mis simple, juridicamente hablando, para asegurar esca conversidn
sin afectar la operacién de la industria, hubiera sido la transferencia de las acciones
de las empresas concesionarias al Estado. Asi se expresaba el Viceministro de
Minas e Hidrocarburos en octubre de 1974, cuando afin la Comisién Presidencial
para la Reversion Petrolera no habia terminado su informe:

Este gobierno estudia estructurar una compaiifa matriz que tenga como fina-
lidad la orientacién de las grandes lincas de la gestién petrolera. Esta
compaiiia coordinari las actividades de las empresas operativas de la indus-
tria que deberdn conscrvar —las empresas— sus estructuras actuales. Esas
empresas simplemente cambiarin de duefios, pero seguirin operando en
la misma forma con el objeto de no producir distorsiones en la industria.6s

El cambio de duefio, en todo caso, no era tan simple juridica y politicamente
hablando.

La preocupacién por el mantenimiento de la estructura administrativa de
las empresas nacionalizadas, a corto plazo, en todo caso, fue una constante.?
Ella llevé a los representantes de la Federacién de Cimaras y Asociaciones de
Produccién (Fedecdmaras), la mayor organizacién de productores y comer-
ciantes privados, a plantear, en el voto salvado que formularon a algunos articulos
del Proyecto de Ley de Nacionalizacién Petrolera, lo siguiente:

El Anteproyecto de Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos, debe estar fundamentado en dos principios esenciales,
a saber: a) desde el punto de vista estructural, que el Anteproyecto consagre
procedimientos adecuados y convenientes para que la transferencia de la
operacién del control absoluto de la industria petrolera al Estado, se haga
en forma gradual y constante, de manera que el Estado pueda absorber
dicha actividad en la medida en que haya creado y puesto en funciona-
miento las estructuras de organizacién administrativa necesarias para esta
finalidad. . .

65.bis Véase las declaraciones de Arturo Hernindez Grisanti en E! Nacional, 11 de enero
de 1975, p. D-1.

66. Véase las declaraciones de Fernando Biez Duarte en E! Nacional, 5 de octubre
de 1974, p. D-1.

67. Cfr. las conclusiones del Congreso de Economia Petrolera y Minera ea El Nacional,
Caracas, 8 de noviembre de 1974, p. D-8.

440



...No obstante la extremada acuciosidad de los mantenedores del Ante-
proyecto en el propésito de prever los menores detalles, el instrumento se
encuentra inconcluso, pues no establece un régimen transitorio que facilite
y ordene la transferencia gradual de los bienes afectos a las concesiones de
acuerdo a la capacidad de absorcién que el Estado pueda crear e incre-
mentar para recibitlos, sin provocar interrupciones del proceso productivo.
Ademis, el Anteproyecto, cualesquiera que fueren las modificaciones que
le sean introducidas por el Ejecutivo y el Legislativo, impone la aprobacién
anterior de otro instrumento legal que cree las estructuras bésicas de la
Casa Matriz y de las diversas empresas operativas que sustituyan la accién
de las actuales compafiias extranjeras radicadas en nuestro pais. De lo
contrario, no existiran los mecanismos indispensables para recibir las ins-
talaciones y otros bienes cuyo trénsito al dominio del Estado se pauta en
el Anteproyecto de Ley Orginica aprobado por la Comisién Presidencial.ts

En efecto, tal como se indicd, en el Proyecto de Ley que Reserva al Estado

la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos elaborado por la Comisién
Presidencial, no se previé norma alguna que regulara el proceso administrativo
de conversion de la industria petrolera en industria nacionalizada,®® lo cual no
se planted, tampoco, ni en el Informe ni en el texto del Proyecto elaborado por
la Comisién Permanente de Minas e Hidrocarburos de la Cimara de Diputados.”
En este Informe, sin embargo, se sefialé que la Comisién habia analizado argu-
mentos sobre la alternativa de que la Repiblica, en lugar de adquirir los bienes
de la industria como establecia el Proyecto, comprase las empresas concesionarias
mediante la adquisicién de sus acciones, y se concluyé diciendo lo siguiente:

Esta alternativa se descarté por diversas razones, entre las cuales menciona-
mos: impracticidad de una accién de este tipo en el caso de empresas mul-
tinacionales cuyos accionistas se encuentran fuera de la jurisdiccién nacio-
nal y las acciones muchas veces dispersas en multitud de manos; perjuicio
del Estado al asumir el pasivo de las empresas cuyo alcance seria dificil
de preestablecer con exactitud en razén de los multiples y complejos vincu-
los de éstas en el exterior; conveniencia de que las empresas sigan exis-
tiendo como tales, a fin de responder ante el Estado de cualquier responsa-
bilidad pendiente después de la nacionalizacién.™

Esta argumentacion, sin duda, descartaba la via ficil de transicién y conver-

sibn de las empresas concesionarias en empresas nacionalizadas mediante la

68.
69.

70.
71.

Véase el texto en El Nacional, Caracas, 14 de febrero de 1975, p. D-1.

Véase el Informe de la Comisién Presidencial de la Reversién Petrolera, cit.,
pp. 1-76.

Véase el texto en Revista Resumen, N° 84, 15 de junio de 1975, p. 27.

Idem, p. 22. Cfr. lo expresado por Romén J. Duque Corredor: El Derecho de la
Nacionalizacién Petrolera, Caracas, 1978, p. 182; y Andrés Aguilar: “Régimen
Legal de la Industria y Comercio de los Hidrocarburos”, en Boletin de lu Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Nos. 66-67, p. 196. Caracas, 1976.
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adquisicién de las acciones de aquéllas. Resultaba necesario, por ello, regular
en la ley otro mecanismo de conversion y transicion, que el Ejecutivo Nacional
no tenfa precisado.” En la segunda discusion del Proyecto de Ley en la Cimara
de Diputados, sin embargo, se soluciond este problema, al agregarse al atticulo 6°
relativo a las bases para la organizacién y gestién de la industria nacionalizada,
una nueva base, la 47, del siguiente tenor:

Cuarta: A los solos fines de agilizar y facilitar el proceso de nacionaliza-
cién de la industria petrolera, el Ejecutivo Nacional constituird o hard
constituir las empresas que estime conveniente, las cuales, al extinguirse
las concesiones, pasarin a ser propiedad de la empresa (matriz) prevista
en la base segunda de este articulo.

Este agregado fue explicado por el Presidente de la Comision Permanente
de Minas e Hidrocarburos, sciialando que establecia un “mecanismo de transi-
cibn menos perturbador, para que no hayu baches y permita al Estado mantener
la eficiencia de la industria. . Esto se hace necesario porque el Estado vene-
zolano no adquiere empresas, no adquiere acciones de Creole, Shell, Mene Grande
y otras compaiifas sino que va a adquirir bienes, activos y equipos, y va a formar
compaiifas nuevas. Esas compafiias nuevas pueden formarse dentro del lapso
de 120 dias, y al cabo de éste, cuando se produzca el avenimiento o la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia fijando la indemnizacién, por un lado, el Estado
pagari la indemnizacién por los activos, y por las instalaciones materiales, y
por otro, adquiere las acciones de estas compafiias recién formadas, pagando,
como se dijo, el capital que las petroleras hayan invertido en ellas”.?

Y efectivamente asi se realiz6 el proceso de conversién de la industria
petrolera en industria nacionalizada.™

En efecto, como se dijo, luego de publicada la Ley Organica que Reserva
al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocatburos, ¢l 29 de agosto de
1975, con fecha 30 de agosto del mismo afio y por decreto N° 1.123, se cred
Petréleos de Venezuela como Casa Matriz de la industria petrolera nacionalizada,

72. El Presidente de la Republica, en su discurso de! 5 de julio de 1975, sefiald, en
efecto, que: “Tan pronto como sea promulgada la ley se procederd a dictar el
decreto creando la Impresa Matriz, bajo forma de sociedad anénima, que se llamard
«Petroleos de Venezuela», Petroven... Asimismo entrarin a funcionar, inicialmente,
tantas empresas operadoras como las que vienen actuando con el caricter de conce-
sionartas, conservando en lo posible !a estructura y orgamizacidn de éstas. Las
acciones de las empresas operadoras pertenecerdn a Petrovén...”, en E! Nacional,
pp. 1-10. Caracas, 6 de julio de 1975.

73. Véase las declaraciones de Arturo Hernidndez Grisanti en E! Nacional, Caracas,
24 de julio de 1975, p. D-3.

74. Cfr. Roman J. Duque Corredor: E! derecho de la nacionalizacion petrolera, cit.,
p. 186.
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cuyos estatutos sociales debido a su forma societaria, se registraron el 15 de
septiembre de 1975.

La base segunda de la Ley de Reserva sefialaba que el Ejecutivo Nacional
debia atribuir a una de las empresas que creara “las funciones de coordinacién,
supervision y control de las actividades de las demés, pudiendo asignarle la
propiedad de las acciones de cualesquiera de esas empresas”, y esto se atribuy
a Petrbleos de Venezuela.

Es de destacar que a pesar de las diversas opiniones que se habian expresado
a favor de que la Casa Matriz se formara partiendo de la estructura de la Cor-
poracién Venezolana del Petréleo,” se opté por la solucién de crear una nueva
empresa, Petréleos de Venezuela S. A, y convertir a la CVP en una operadora
mas, filial de aquélla. Asi, la base tercera de la Ley Orgénica de Reserva esta-
blecié que el Ejecutivo Nacional debia llevar a cabo “la conversién en sociedad
mercantil de la Corporacién Venezolana del Petrleo creada mediante decreto
Ne 260, del 19 de abril de 1960”. A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, mediante
decreto N° 1.127, del 2 de septiembre de 1975, publicado en Gareta Oficial
en diciembre de dicho afio % dispuso que la CVP continuaria “girando ininte-
rrumpidamente a partir de su inscripcién en el Registro de Comercio, como una
sociedad mercantil anénima” con la misma denominacién.”” En el mismo decreto
se dispuso que las acciones de la sociedad anénima CVP serian “‘asignadas en
propiedad a Petréleos de Venezuela”, a cuyo nombre debian ser emitidas,’® y
se autorizé al Procurador General de la Repiblica para efectuar la inscripcién
del Documento Constitutivo y Estatutos en el Registro Mercantil, lo cual se hizo
el 18 de diciembre de 1975.7

Asi, la Corporacién Venezolana del Petrleo, que era la Gnica empresa
estatal pablica, se convirtié en la primera empresa filial de Petréleos de Venezuela.

En cuanto a las otras empresas concesionarias,®® en virtud de lo establecido
en la sefialada base cuarta de la Ley Orginica de Reserva, se establecid en las
Actas de Avenimiento susctitas por ellas y el Procurador General de la Repu-
blica, la obligacién de las mismas de “constituir una compafija anénima y de

75. Cfr., por ejemplo, la opinién de Rubén Sader Pérez: “La empresa estatal y la
nacionalizacién petrolera”, en E! Nacional, Caracas, 18 de enero de 1975, p. D-14.

76. Véase en Gaceta Oficial N° 30.864, del 5 de diciembre de 1975.

77. Articulo 1.

78. Articulo 2.

79. Véase el documento inscrito en el Registro Mercantil de la Circunscripcion Judicial
del Distrito Federal y Estado Miranda, bajo el N° 24 del tomo 58-A Segundo, en
E! Universal, Caracas, 26 de diciembre de 1975, pp. 3-6.

80. De las trece empresas concesionarias privadas, sblo tres eran de capital venczolano
o mayoritariamente venezolano: Mito-Juan; la S. A. Petrolera Las Mercedes y

Talon.
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la autorizacién para el uso de los bienes”, la cual se estableci6 en la Parte IV, con
el siguiente tenor:

1. A los fines previstos en la base cuarta del articulo 6° de la Ley Orga-
nica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
catburos, el concesionario deberi constituir, conforme a documento
constitutivo y caracteristicas especificas que serin comunicados al con-
cesionario por el Ejecutivo Nacional mediante Oficio del Ministro
de Minas e Hidrocarburos, una compafiia anénima cuyas acciones
quedarin traspasadas en su totalidad a Petroleos de Venezuela al
extinguirse las concesiones de hidrocarburos el 31 de diciembre de
1975, correspondiendo a esta Gltima pagar en efectivo en esa misma
fecha por dichas acciones un precio igual a] capital suscrito y pagado.
El pago de dicho precio se efectuard en délares de los Estados Unidos
de América al cambio de Bs. 4,20 por délar. En el caso de que se
hubieren hechos adquisiciones de bienes, previamente autorizadas
por ¢l Ministerio de Minas ¢ Hidrocarburos, se pagarin los desem-
bolsos correspondientes que hubicren tenido lugar.

2. El concesionario, dentro de los diez (10) dias continuos y siguientes
a la fecha de insercién en el Registro Mercantil del documento cons-
titutivo de dicha empresa, deberi proceder a adquirir la totalidad de
las acciones de la empresa constituida. Fuera de esta modificacién el
concesionario po podri introducir ningin cambio en el documento
constitutivo ni en las caracteristicas especificas dichas, sin la previa
autorizaciéon del Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Asimismo,
el concesionario se obliga en su condicién de accionista, a que la
indicada empresa no asumird obligaciones de caricter financiero sin
la autorizacién previa del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

3. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la constitucidn de dicha
compaiiia, el concesionario le encomendari la operacién de las con-
cesiones indicadas en la seccidn 1* del capitulo 1°, operados por el
concesionario y cuando fuere el caso, la operacion de las concesiones
de otros titiulares y que actualmente opera el concesionario, asi como
el uso de los bienes afectos a dichas concesiones, a los fines de ‘a
operacién y bajo la tnica responsabilidad del concesionario, y le
transferird el personal que sea necesario para la continuidad regular
y eficiente del manejo de dichas concesiones. Es entendido que la
sustitucién de patrono ocurrird, sin solucidén de continuidad de la
relacién laboral, y que el concesionatio conservard los derechos sobre
los bienes y la titularidad de las concesiones hasta la fecha de extin-
cién de éstas.

4. TIgualmente a los fines de la operacidén, el concesionario encomendari
a dicha compaifiia el uso de los bienes afectos a las concesiones en
las cuales terceras personas, si fuere el caso, tengan participacion.

5. EI concesionario autorizari al titular de las concesiones de hidrocar-
buros en las cuales tenga patticipacidn, para encomendar a la empresa
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que ésta constituya conforme a lo previsto en la base cuarta del
articulo 6® de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y
el Comercio de los Hidrocarburos, el uso de la parte que le pertenece
en los bienes afectos a dichas concesiones, a los fines de la operacién
y bajo la tnica responsabilidad del concesionario. Es entendido que
el concesionario conservarid los derechos sobre esa parte de dichos
bienes hasta la extincién de las concesiones.st

En cumplimiento de estas cliusulas de las Actas Convenios, en la segunda
quincena de diciembre de 1975, los concesionarios crearon las empresas men-
cionadas ®2 conforme al modelo de Documento Constitutivo-Estatutos que les
fue suministrado por el Ejecutivo Nacional.8* En dichos documentos se previeron
dos clausulas que precisan el proceso de traslado de acciones, asi:

Cldusula Trigésima Séptima: Las acciones de la sociedad serdn traspasadas
en su totalidad a “‘Petrbleos de Venezuela”, sociedad andnima, de la cual es
accionista unica la Reptblica de Venezuela, al extinguirse las concesiones
de hidrocarburos el 31 de diciembre de 1975.

Clinsnla Trigésima Octava: Cuando las acciones de la sociedad pasen a
ser propiedad de “Petréleos de Veneczuela”, de acuerdo con la base cuarta
del articulo 6° de la Ley Otrgénica que Reserva al Estado la Industria y
el Comercio de los Hidrocarburos, el Presidente de Petrdleos de Venezuela,
o a falta de éste, el Vicepresidente, o a falta de los anteriores cualquier
otro miembro del Directorio de dicha empresa que éste designe, ejercerd
la representacién de los accionistas en las Asambleas y las presidird, Petrd-
leos de Venezuela podra reservarse el manejo de las finanzas de la sociedad.

De acuerdo con esta cliusula, a partir del 1° de enero de 1976, cuando
las acciones de estas emptesas se traspasaron a Petréleos de Venezuela, la Casa
Matriz comenz0, realmente, a manejar la industria petrolera, habiéndose reser-
vado, ademis, el manejo de las finanzas de las sociedades, en virtud de las
decisiones de las Asambleas Extraordinarias de las empresas operadoras, con
el objeto de optimizar el rendimiento de los ingresos totales generados por estas
empresas.8*

Este proceso de tramsicidon de la industria, para facilitar la conversién de
las empresas concesionarias en empresas nacionalizadas aseguré la continuidad

81. Véase las referidas Actas Convenios en Gaceta Oficial N° 1.784, Extr., del 18 de
diciembre de 1975.

82. Véase, por ejemplo, las informaciones en E/ Nacional, Caracas, 26 de diciembre
de 1975, pp. C-2 y D-2; y 27 de diciembre de 1975, p. C-6; y en E! Universal,
Caracas, 26 de diciembre de 1975, pp. 2-3 y 2-4; y 27 de diciembre de 1975, p. 1-10.

83. Véase las caracteristicas sobresalientes de este Documents Constitutivo. [Lstatutcs
en Andrés Aguilar M.: "Régimen Legal de la Industria y Comercio de los Hidro-
carburos”, loc. cit., pp. 198 y ss.

84. Petrbleos de Venezuela, Informe 1976, p. 3. Cfr. Andrés Aguilar M.: “Régimen
Legal de la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos”, Joc. cit., pp. 199 y 200.
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de la empresa, lo cual se facilitd por vatios factores que destacaba el Presidente
de Petréleos de Venezuela en 1976: “la supervivencia de las unidades adminis-
trativas existentes para el momento de la nacionalizacién; la dotacién de recursos
humanos adecuados; el apoyo tecnolégico indispensable para las operaciones
de la industria y la colocacion asegurada de un volumen inicial de hidrocarburos
en el mercado internacional”.ss

4. El proceso de creacidn y formalizacion fjuridica de la industria
petrolera nacionalizada

Tal como se sefiald, el Proyecto de Ley Organica elaborado por la Comision
Presidencial de Reversién Petrolera no establecia mecanismos flexibles para la
creacién y formalizacién juridica de las empresas de la industria petrolera nacio-
nalizada, sino que remitia a otra ley que debia dictarse.®® Esto fue eliminado
por el Ejecutivo Nacional, y en el Proyecto de Ley que presenté a la conside-
racién del Congreso, sélo se establecié que las actividades reservadas podian
ser realizadas “por medio de entes de su propiedad”, agregindose un nuevo
articulo, el 6, en el cual se establecieron las bases para la organizacién de la
administracién y gestién de las actividades reservadas.

De dicho articulo, asi como de los otros relativos 2 los entes que debian
configurar la industria petrolera nacionalizada, sin embargo, se aprecia la inten-
cién, tanto de los proyectistas como del legislador, de que las empresas que se
constituyeran para manejar la industria petrolera nacionalizada, tuvieran la
forma juridica de sociedad anénima.

A. La intencion de los proyectistas de 1974

Si se analiza el contenido del Informe de la Comisién Presidencial de la
Reversidn Petrolera de 1974, puede apreciarse claramente que la intencién, desde
el punto de vista juridico-administrativo del proceso de nacionalizacién de la
industria petrolera, fue la creacion de la “Administracion Petrolera Nacional”
como entidad de caricter estatal, que formaba parte de la Administracién des-
centralizada y que, por tanto, se proyectaba como separada y distinta de la
Administracién Central.

85. Véase Rafael Alfonso Ravard: 1975-1978. Hacia la Normalidad Operativa, Tres
afios de Petrdleos de Venezuela, como casa matriz de la Industria Petrolera Nacional,
p. 110. Caracas, 1978.

86. Como se dijo, el articulo 5% del Proyecto disponia que las actividades reservadas
podian ejercerse “por entes de la propiedad exclusiva del Estado creados mediante
leyes especiales”. Véase el Informe de la Comisién Presidencial de la Reversién
Petrolera, cit., p. 1-76. Véase, ademis, el texto en E! Nacional, Caracas, 5 de
diciembre de 1974, p. D-2.
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En efecto, de acuerdo al Informe sobre el Aspecto Operativo de la Comisién,
se sefiala que “"no obstante que la APN representari una entidad independiente
distinta de la Administracién Plblica, eso no la hard ajena al Estado venezolano,
de quien recibird las directrices contenidas en los Planes de la Nacidn, a quien
rendird cuenta de sus resultados y para quien habrd de trabajar. Lo que se desea
es mantener a la APN al margen de normas y pricticas burocréticas concebidas
fundamentalmente para organismos publicos y no para entidades modernas y
complejas dedicadas a la produccién en gran escala con destino a transacciones
cuantiosas y frecuentes”.8” Conforme a ello se concibié a la APN ‘“‘como una
organizacién integrada verticalmente, multiempresarial y dirigida por una Casa
Matriz” 88 de propiedad exclusiva y Gnica del Estado.®® Las empresas de la
APN debian también ser “de la propiedad exclusiva del Estado” y debian
“constituirse como sociedades aptas para actuar con entera eficiencia en el campo
mercantil”.®® Cada una de dichas empresas debia “tener personalidad juridica
y patrimonio propio y distinto del Fisco Nacional”.?* Tomadas en conjunto, se
sefialaba en el Informe “las empresas de la APN deberin caracterizarse por dis-
poner de autonomia administrativa, autosuficiencia econémica y capacidad para
la renovacién de sus cuadros gerenciales. Siendo asi la APN representard una
entidad dependiente y distinta de la Administracién Pablica venezolana, de
alli la designacién que ha recibido: Administracién Petrolera Nacional”.®2 Lo
sustancial del Informe sobre el Aspecto Operativo fue recogido en el Informe
Central de la Comisién,? donde se insistié, por ejemplo, en la “independencia”
y “‘autonomia administrativa” ?4 de la APN, la “propiedad exclusiva del Estado”
sobre las empresas de la APN,% y el “régimen propio de administracién de
personal independiente de la Administracién Pablica” de la APN.96

En todo caso, tal como se indica en el Apéndice A del Informe sobre
“Pautas para ser consideradas en la elaboracién de los Estatutos de las Empresas
de la APN”, ésta constituiria el “aparato administrativo del Estado”.*” o en otro
término “la organizacién empresarial del Estado venezolano” para “manejar la
industria petrolera del pafs una vez nacionalizada dicha industria”.®® Se insistia,

87. Véase Comisidén Presidencial de la Reversidn Petrolera, Informe, p. 51. Caracas, 1974.
88. Idem, p. 50.

89. Ibidem, p. S1.

90. lbidem, p. 50.

91. lbidem, p. 50.

92. Ibidem, pp. V-50 y V-51.
93. lbidem, pp. 1-38 v ss.
94. lbidem, pp. 1-38 y 1-40.
95. lbidem, p. 1-3a.

96. lbidem, p. 13.

97. Ibidem, p. V-107.

98. lbidem, p. V-108.
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sin embargo, que las empresas de la APN “deberén tener la forma de socieda-
des aptas para actuar con entera eficiencia en el campo mercantil”.?®

En definitiva, la intencién del Informe de la Comisién Presidencial de
la Reversién Petrolera fue la de estructurar la Administracién Petrolera Nacional,
como una organizacién administrativa del Estado separada de la Administracién
Central, con autonomia e independencia administrativa, y por tanto, formando
parte de la administracion descentralizada, pero sujeta a sus propias normas,
inclusive en materia de personal; se trataba, en todo caso, de estructurar personas
juridicas estatales pero con forma de sociedades andnimas, es decir, con forma
de derecho privado. Las empresas de la APN y la Casa Matriz debfan ser,
entonces, personas estatales con forma juridica de derecho privado.

B. El criterio de la Ley Orgdnica de Reserva de 1975

El criterio de los proyectistas de 1974 puede decirse que se siguié en el
Proyecto de Ley que reserva al Estado la Industtia y el Comercio de los Hidro-
carburos y en la ley promulgada el 29 de agosto de 1975. En efecto, la ley
dispuso expresamente que ‘el Estado debia ejercer las actividades reservadas,
directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su propiedad”,10
con lo cual tedricamente el legislador dejé a la decisién del Ejecutivo Nacional
el atender la industria nacionalizada a través de la propia Administracién Cen-
tral (“directamente por el Ejecutivo Nacional”, dice el articulo 5°) o a través
de la Administracién descentralizada del Estado (“por medio de entes de su
propiedad” agrega el mismo articulo 5?). Sin embargo, a pesar de esta aparente
libertad, en realidad la ley dio directamente la pauta al Ejecutivo Nacionai para
la administracién de la industria petrolera a través de formas descentralizadas.
El articulo 6° de la ley, en efecto, precisa que a los fines de ejercer las activi-
dades nacionalizadas, “‘el Ejecutivo Nacional organizard la administracién y
gestion de las actividades reservadas” en la siguiente forma:

1. Creara, con las formas juridicas que considere conveniente, las empresas
que juzgue necesario para el desarrollo regular y eficiente de tales actividades,
pudiendo atribuitles el ejercicio de una o mis de éstas, modificar su objeto,
fusivnarlas o asociarlas, extinguirlas o liquidarlas y aportar su capital a otra
u otras de esas mismas empresas. Estas empresas serin de la propiedad del
Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la base segunda de este articulo, y en
caso de revestir la forma de sociedades anénimas, podrin ser constituidas con
un solo socio,

99. Ihidem, pp. V-109 y V-110.
100. Articulo 5°
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2. Atribuird 2 una de las empresas las funciones de coordinacién, super-
visién y control de las actividades de las demés, pudiendo asignarle la propiedad
de las acciones de cualesquiera de esas empresas.

3. Llevari a cabo la conversién en sociedad mercanti]l de la Corporacién
Venezolana del Petréleo creada mediante decreto N¢ 260, de 19 de abril de
1960. '

4. A los solos fines de agilizar y facilitar el proceso de nacionalizacién
de la industria petrolera, el Ejecutivo Nacional constituird o hari constituir las
empresas que estime conveniente, las cuales, al extinguirse las concesiones,
pasaran a ser propiedad de las empresas previstas en la base segunda de este
articulo.

5. A los fines de proveer a la empresa prevista en la base segunda de
recursos suficientes para desarrollar la industria petrolera nacional, las empresas
operadoras constituidas conforme a las bases primera, tetcera y cuarta, segin
sea el caso, entregarin mensualmente a aquélla una cantidad de dinero equi-
valente al diez por ciento (10%) de los ingresos netos provenientes del petréleo
exportado por ellas durante el mes inmediatamente anterior. Las cantidades
asi entregadas estarin exentas del pago de impuesto y contribuciones nacionales
y seran deducibles para las empresas operadoras a los fines del impuesto sobre
la renta.

6. El articulo 7° de la ley agrega, ademis, que “las empresas a que se
refiere el articulo anterior se regirin por la presente ley y sus reglamentos, por
sus propios estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por
las del derecho comin que les fueren aplicables”.

7. El articulo 82 de la ley sefiala por dltimo, que “los directivos, adminis-
tradores, empleados y obreros de las empresas 2 que se refiere el articulo 6° de
la presente ley, inclusive los de la Corporacién Venezolana del Petréleo una
vez convertida en sociedad mercantil, no serin considerados funcionarios o em-
pleados puablicos”. Sin embargo, *“a los directivos o administradores se les apli-
carin las disposiciones de los articulos 123 y 124 de la Constitucién”.

De acuerdo a estas normas, no hay duda en que la intencién del legislador
fue estructurar la Administracién Petrolera Nacional a través de empresas del
Estado (entes o personas estatales) con forma de sociedad mercantil y por tanto
con un régimen preponderantemente de derecho privado. La aparente posibilidad
de que el Estado pudiera ejercer las actividades reservadas “directamente por el
Ejecutivo Nacional” 19 en cuanto se refiere a las actividades que se venian rea-
lizando por empresas privadas de capital extranjero y que se nacionalizaban,

101. Articulo 5°
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estaba desvirtuada en la propia ley,’* al “sugerir” la constitucién de empresas
(entes de propiedad del Estado, como lo sefiala el articulo 5°) con forma de
sociedad mercantil.

Por supuesto, para realizar actividades nuevas en relacién a las que efecti-
vamente se nacionalizaron, el Ejecutivo Nacional puede hacerlo directamente y
de hecho se realizan algunas en la actualidad.10?

C. El sentido del decreto de creacién de Petrdleos de Venezuela
S.A, de 1975, y la forma jaridica de las operadoras

Conforme a la orientacién sefialada, el Ejecutivo Nacional, mediante el
decreto N 1.123, de 30 de agosto de 1975,%¢ considerando que era “de prio-
ritaria necesidad proceder a la constitucién e integracién de las empresas estatales
que tendrdn a su cargo la confirmacién y desarrollo de la actividad petrolera
reservada al Estado”, decreté la creacién de una empresa estatal, bajo la forma
de sociedad anénima, que cumplird la politica que dicte en materia de hidro-
carburos el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos, en las actividades que le sean encomendadas.’* El decreto de creacién
de la empresa se registr6 en el Registro Mercantil de la Circunscripcién Judicial
del Distrito Federal y Estado Miranda bajo el N° 23, tomo 99-A, con fecha 15
de septiembre de 1975.1% No hay duda, por tanto, de que la naturaleza juridica
de Petr6leos de Venezuela S. A., conforme a lo que se dijo anteriormente en
relacién a la distincidn entre los sujetos de derecho vinculados al sector piblico,
es la de una persona estatal con forma juridica de derecho privado. Es decir,
es una “‘empresa estatal” o empresa del Estado, de propiedad integra del mismo
y que responde a las politicas que aquél dicte, y como tal, esti integrada dentro
de la organizacién general de la Administracién del Estado, como ente de la
administraci6n descentralizada, pero con forma juridica de sociedad anénima,
es decir, de persona de derecho privado.

En cuanto a las empresas operadoras, resulta clara la intencién del legis-
lador de crearlas con forma de sociedades anénimas, cuyas acciones debfan ser
tenidas en propiedad por la empresa Matriz Petréleos de Venezuela. La propia
Ley Orgénica de Reserva, como se dijo, en su base tercera, habfa dispuesto la
conversién del Instituto Auténomo Corporacién Venezolana del Petréleo en

102. Articulos 6° 7° y 8°

103. Cfr. Andrés Aguilar M.: “Régimen Legal de la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos”, loc, ¢it., pp. 13 y 14.

104. Véase en Gaceta Oficial N° 1.770, Extr., de 30-8-1976. Como se dijo, el decreto
de creacién fue modificado mediante decreto N°® 250, del 23-8-1979, en Gaceta
Oficial N° 31.810, del 30-8-1979.

105. Articulo 1°

106. Véase en Gareta Municipal del Distrito Federal N°® 413, Extr, de 25-9-1975.
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sociedad anbnima, lo cual se cumplié en diciembre de 1975. En ese mismo mes,
y conforme a la base cuarta, se constituyeron las restantes trece empresas ope-
radoras, también con forma societaria.

De esta manera, tanto Petroleos de Venezuela S. A., como las catorce ope-
radoras iniciales se constituyeron, en el ordenamiento juridico venezolano, como
personas juridicas estatales con forma de derecho privado; y en el 4mbito econd-
mico, como empresas pablicas o, méis propiamente, como empresas del Estado.
En la actualidad, igual naturaleza juridico-econémica tienen las seis filiales de
Petréleos de Venezuela: las cuatro operadoras petroleras (Lagovén, Maravén,
Menevén y Corpovén); la empresa Petroquimica (Pequivén); y la empresa de
investigaciones petroleras (INTEVEP).

IV. REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE PETROLEOS
DE VENEZUELA, S. A.

1. El cuadro normativo general

La identificacién de la naturaleza juridica de Petréleos de Venezuela S. A.
como persona estatal con forma juridica de derecho privado, plantea, sin duda,
como consecuencia, que el régimen juridico aplicable a la misma sea un régimen
preponderantemente de derecho privado. Preponderantemente, debido a su forma,
pero no exclusivamente. Por su caricter estatal esti sometida a un régimen,
también, de derecho publico.

En efecto, de acuerdo a la Ley Orgénica que reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos, y a los antecedentes e intenciones de los
proyectistas, Petréleos de Venezuela S A., es una sociedad andnima que, como
tal y por la flexibilidad e independencia de su administracién, estd sometida a
todo el régimen de derecho privado de las sociedades andnimas. Sin embargo,
es la propia Ley Orginica la que establece el régimen excepcional, al indicar en
su articulo 7° que las empresas del Estado que se constituyan conforme a ella,
entre los cuales esti Petroleos de Venezuela, S. A., “‘se regirin por la presente ley
y sus reglamentos, por sus propios estatutos, por las disposiciones que dicte el
Ejecutivo Nacional y por las del derecho comin que les fueren aplicables”.
Ademis, la Clausula Tercera de los Estatutos de la empresa, expresamente lo
ratifica: “La sociedad se regird por la Ley Orgdnica que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, por los reglamentos de ella, por
estos Estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por las
del derecho comin que le fueren aplicables”.

Por otra parte, Petréleos de Venezuela S. A. estd sometida, en cuanto le sean
aplicables, a las normas respecto a las concesiones de hidrocarburos que “‘con-
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tengan las leyes, reglamentos, dectetos, resoluciones, ordenanzas y circulares”
dictados por las autoridades pablicas competentes.10?

Conforme a estas disposiciones, ciertamente, Petréleos de Venezuela S. A.
tiene "un régimen legal que permite diferenciarlas claramente, no sélo de la
Administracién Pablica centralizada y de los institutos auténomos, sino también
de otras empresas del Estado”;1%8 para ello basta tener en cuenta que muy pocas
empresas del Estado estin sometidas, itrestrictamente, a “las disposiciones que
dicte el Ejecutivo Nacional” como esti Petrbleos de Venezuela S. A., lo cual abre
un amplio margen a la aplicacién de normas de derecho publico a la empresa,
por via de actos administrativos unilaterales, sin necesidad de acudir a las férmulas
societarias, como la Asamblea, por ejemplo. Cléusulas de esa naturaleza también
se encuentran en los Estatutos de la empresa CVG Ferrominera del Orinoco C. A,
creada con motivo de la nacionalizacién de la industria de la explotacién del
mineral de hierro°?

Por tanto, sin lugar a dudas, la empresa Petréleos de Venezuela S. A. estd
sometida a un régimen juridico peculiar, de derecho privado, como sociedad
mercantil (sus Estatutos y las disposiciones del derecho comin que le sean apli-
cables) y de derecho pablico (la Ley Orgénica, sus reglamentos y las dispo-
siciones que dicte el Ejecutivo Nacional).

2. Régimen furidico derivado de la forma juridica de derecho privado
A. La personalidad juridica propia

El primer elemento del régimen juridico de derecho privado de la empresa
Petréleos de Venezuela S. A. es su personalidad propia, de derecho privado,
surgida del acto de registro en el Registro Mercantil de los Estatutos de la
misma, dictados por el citado decreto N° 1.123, de 30 de agosto de 1975, acto
de registro efectuado el 15 de septiembre de 1975; y no emanada directamente
de la ley. En esto, como se dijo, la Ley Orgénica vari6 el sentido de la norma-
tiva del Proyecto de Ley de la Comisién Presidencial de Reversién Petrolera.
Esta habia propuesto que los entes que se constituyeran para operar la industria
nacionalizada fueran ‘“‘creados mediante leyes especiales”,*® con lo cual, la sola
creacién de la personalidad juridica de los entes directamente por ley, hubiera
abierto una presuncién en favor de la personalidad de derecho puablico de los
mismos y eventualmente, de la preponderancia del régimen de derecho publico.

107. Articulo 7° de la Ley Orginica.’

108. Véase Andrés Aguilar M.: “Régimen Legal de la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos”, loc. cit., p. 18.

109. Véase las cliusulas 28, 18, 34 y 35 de los Estatutos, en el diario E/ Bolivarense,
Ciudad Bolivar, pp. 13 y ss. Ciudad Bolivar, 27-12-1975.

110. Articulo 5° del Proyecto.
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La Ley Organica, sin embargo, varié esta norma, y como se ha visto, atri-
buyé al Ejecutivo Nacional la facultad de elegir la forma juridica que juzgara
conveniente para la personalidad de las empresas, “sugiriendo”, en todo caso,
que se escogiera la forma mercantil de derecho privado, la sociedad andnima,
tal como se hizo posteriormente.

Ahora bien, el hecho de que la empresa Petréleos de Venezuela S. A.
tenga una personalidad juridica propia y distinta de la Reptblica y de los otros
entes territoriales, la convierte en un centro auténomo de imputacién de intereses,
lo que da origen a un régimen juridico propio desde el punto de vista patri-
monial, de la responsabilidad de orden tributario, de caricter contractual, etc.,
distinto del de la Repiiblica. Como consecuencia, y en general, no se aplican
a Petrdleos de Venezuela S. A., por ejemplo, las normas de la Ley Organica de
la Hacienda Pablica Nacional que rigen la Administracién del patrimonio de
la Repiblica.

B. El patrimonio propio

La empresa Petréleos de Venezuela S A., por otra parte, tiene un patrimonio
propio, distinto del patrimonio de la Republica. Las acciones de la empresa,
en todo caso, son de la exclusiva propiedad del Estado venezolano, como @nico
accionista;??? pero “‘sus acciones no podrin ser enajenadas ni gravadas en forma
alguna” 112

El capital originalmente suscrito de Bs. 2.500.000.000,00 fue pagado en
un 40 por ciento, quedando al Ejecutivo Nacional determinar “la forma y opor-
tunidad del pago de la parte de capital no enterado en caja”, lo cual se hizo
el 2 de enero de 197613

En la gestién financiera y patrimonial, la empresa tiene expresamente
atribuidas facultades para ‘“‘adquirir, vender, enajenar y traspasar, por cuenta
propia o de terceros, bienes muebles e inmuebles; emitir obligaciones, promover,
como accionista o no, otras sociedades civiles o mercantiles y asociarse con per-
sonas naturales o juridicas, todo conforme a la ley; fusionar, reestructurar o
o liquidar empresas de su propiedad; otorgar créditos, financiamiento, fianzas,
avales o garantias de cualquier tipo, y, en general, realizar todas aquellas ope-
raciones, contratos y actos comerciales que sean necesarios o convenientes para
el cumplimiento del mencionado objeto.1*¢

111. Articulo 6° base Primera de la Ley Orginica.
112. Cléusula Sexta de los Estatutos.

113. Cldusula Cuarta.

114. Cldusula Segunda.

453



Sin embargo, para realizar esa gestién patrimonial, la empresa estd sometida,
como se dijo, a las "disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional”, y entre ellas,
es el Ejecutivo Nacional quien debe fijar el monto del fondo de reserva de la
empresa.!1?

Por su actividad patrimonial, en todo caso, Petréleos de Venezuela esti
sujeta “al pago de los impuestos y contribuciones nacionales establecidos para
las concesiones de hidrocatburos”. .. pero no esti sujeta “a ninguna clase de
impuestos estadales ni municipales”.116

C. Los objetivos propios

De acuerdo a la Ley Orgénica, la empresa matriz de la industria petrolera
nacionalizada, Petréleos de Venezuela S. A., tiene por objeto fundamental la
“coordinacion, supervisién y control de las actividades de las demds empresas”,1*?
y tal como lo precisa la Cliusula Segunda de sus Estatutos, “la sociedad tendrd
por objeto planificar, coordinar y supervisar la accién de las sociedades de su
propiedad, asi como controlar que estas Gltimas en sus actividades de explora-
cién, explotacién, transporte, manufactura, refinacién, almacenamiento, comer-
cializacién o cualquiera otra de su competencia en materia de petréleo y demis
hidrocarburos, ejecuten sus operaciones de manera regular y eficiente”. En
la realizacién de dicho objeto, en todo caso, la empresa estd sometida a “las
disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional” como se dijo, ademds de toda
la otra normativa que le es aplicable.

No hay que olvidar, en todo caso, que Petrbleos de Venczuela es una
empresa del Estado, que realiza esos objetivos por cuenta del Estado, que es
quien se ha reservado la industria y el comercio de los hidrocarburos. Por ello,
el propio decreto de creacién de la empresa, modificado en 1979, considerando
que ella tiene a su cargo “la continuacién y desarrollo de la actividad petrolera
reservada al Estado”, precisa que ésta “cumplird y ejecutard la politica que dicte
en materia de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministro de
Energia y Minas en las actividades que le sean encomendadas”.118

D. Lz organizacién propia

Petroleos de Venezuela S. A. fue concebida como una empresa matriz de
toda la industria petrolera nacionalizada. Como tal, se la doté de la organizacién
rropia de una sociedad anénima. Sin embargo, la organizacién societaria de

115. Cldusula Cuadragésima Quinta, numeral 1°

116. Articulo 7° de Ja Ley Orgénica.

117. Articulo 6°, base Segunda de la Ley Orgénica.

118. Articulo 2° del decreto N° 1.123, del 30 de agosto de 1975.
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la empresa esti condicionada por la intervencién de érganos estatales extrafios,
formalmente, a los érganos societarios.

La Asamblea, por ejemplo, no existe en cuanto a tal. Siendo la Repablica
la Gnica accionista, la Asamblea puede ser una sola persona: el Ministro de
Energia y Minas, y en realidad cuando ejerce los derechos accionarios de la
Republica manifiesta una voluntad unilateral de ésta, a través de un acto admi-
nistrativo. Los estatutos de Petréleos de Venezuela, sin embargo, han abierto
la posibilidad de que los derechos accionarios de la Repiblica en la Asamblea
estén representados por varios Ministros designados por el Presidente de la Repi-
blica, en cuyo caso, la Asamblea siempre estaria presidida por el Ministro de
Energia y Minas.*® La decisién conjunta de estos Ministros, aun cuando no
revista la forma de Resolucién, también serfa un acto administrativo individual.

Por otta parte, tal asamblea se relne ordinariamente mediante convocatoria
que debe formular el Directorio de la empresa con 15 dias de anticipacitn
mediante aviso publicado en la prensa de Caracas.'?® Sin duda, esta es una de
las cldusulas sin mayor sentido de los Estatutos, pues no parece razonable que
se convoque al Ministro de Energia y Minas, por ejemplo, y a los otros Minis-
tros que puedan representar las acciones de la Repiiblica en la Asamblea, por
la prensa. En todo caso, esta situacién se corrige en el caso de las Asambleas
Extraotdinarias; éstas se retnen por iniciativa del Ejecutivo Nacional, mediante
oficio dirigido por el Ministro de Energia y Minas al Directorio, o por convo-
catoria escrita de éste dirigida al Ejecutivo Nacional por érgano del Ministro
de Energia y Minas.12

Por otra parte, al contrario de lo que normalmente sucede en las sociedades
anbnimas, la Asamblea como tal, no designa a los miembros del Directorio de
Petréleos de Venezuela; éste esti integrado por once miembros “‘designados
mediante decreto por el Presidente de la Republica” junto con sus suplentes;!22
correspondiendo al Presidente en el mismo decreto de nombramiento, el sefia-
lamiento de los Directores que deberin dedicarse en forma exclusiva a sus
funciones dentro de la sociedad.??s En estos supuestos se confirma que el accio-
nista dnico, la Repiiblica, ejerce sus derechos accionarios como tiene que ser:
unilateralmente, a través de actos administrativos (decretos) individuales.

Por otra parte, en cuanto al personal de Petrdleos de Venezuela S. A, la
Ley Orginica fue precisa: los directivos, administradores, empleados y obreros

119. Cliusula Undécima de los Estatutos.
120. Clausula Novena de los Estatutos.
121. Cléusula Novena de los Estatutos.
122. Cldusula Decimaséptima.

123. Cliusula Vigésima.
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de las empresas nacionales, no son considerados como funcionarios o empleados
plblicos;*?¢ por tanto, no estin sometidos a la Ley de Carrera Administrativa
ni al sistema de administracién de personal vigente en el sector piblico centra-
lizado y descentralizado constituido a través de formas de derecho piblico (ins-
titutos auténomos). Sin embargo, aclara la Ley Orginica, a los directivos o
administradores se les aplica las incompatibilidades previstas en los articulos
123 y 124 de la Constitucién: el no desempefio, a la vez, de un destino pablico
remunerado; y la no contratacién con la Republica, los Estados, los Municipios
y las demés personas juridicas de derecho piiblico. Ademis de estas incompati-
bilidades, por supuesto, a dichos directivos o administradores se les aplican
las incompatibilidades electorales previstas en la Constitucibn: no pueden ser
elegidos senadores o diputados en los términos del articulo 140, ordinal 3°,
que se refiere a los funcionarios y empleados de “empresas en las cuales el
Estado tenga participacién decisiva”.

En relacién a la incompatibilidad prevista en el articulo 124 de la Cons-
titucién, es necesario hacer la siguiente precisién: dicho articulo establece que
“nadie que esté al servicio de la Repiiblica, de los Estados, de los Municipios
y demds personas juridicas de derecho piblico podid celebrar contrato alguno
con ellos, ni por si ni por interpuesta persona ni en representacién de otro, salvo
las excepciones que establezcan las leyes”. Esta norma, por tanto, no es direc-
tamente aplicable a Petréleos de Venezuela S. A., pues, tal como se sefiald, no
se trata de una persona juridica de derecho phblico, sino de una persona juri-
dica de derecho privado. Fue necesario prever expresamente en la Ley Orgénica,
la aplicabilidad de dicha incompatibilidad, para que procediera respecto de los
directores o administradores de Petréleos de Venezuela, tal como lo sugirié el
Contralor General de la Repiiblica.1?

En el mismo sentido, no tratindose de funcionatios pablicos, los directivos
o administradores de Petréleos de Venezuela S. A., ya que esta persona juridica
tiene forma de derecho privado, los cargos que éstos ocupan no son destinos
pablicos remunerados. Para la aplicacién, a ellos, de la incompatibilidad prevista
en el articulo 123 de la Constitucién en el sentido de que no puedan, ademds,
y a la vez, ocupar un destino piblico remunerado, fue necesaria la previsién
expresa en la Ley Orginica.

Por Gltimo, debe sefialarse que los “‘administradores” de Petréleos de
Venezuela, es decir, los miembros de la Junta Directiva, a los solos efectos de
la ley contra el enriquecimiento ilicito de funcionarios o empleados piblicos, de

124. Articulo 8°

125. Véase la opinién del Contralor General de la Republica sobre ¢l articulado del
Proyecto de Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos, en Revista Control Fiscal, N* 77, p. 46. Caracas, 1975.
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31 de marzo de 1964,'?¢ “'se consideran funcionarios o empleados pablicos”, por
lo que rige, para ellos, la obligacién de presentar declaraciones juradas de
bienes.127

3. Régimen juridico derivado del caricter de persona juridica estalal

Petroleos de Venezuela S. A. no sélo es una persona juridica de derecho
privado creada por el Estado, sino que ademis, es una persona juridica estatal,
y como tal, esti sometida a un régimen de control por parte de diversas ins-
tancias estatales; y goza de una serie de prerrogativas.

A. El régimen de control

Uno de los elementos de mayor importancia que caracteriza a las personas
juridicas estatales, derivado precisamente de su integracién a la estructura gene-
ral del Estado, es el régimen de control que se traduce en relaciones concretas
entre la persona juridica estatal descentralizada y la Administracién Central.
Por supuesto, el imbito y modalidades de este control depende de la forma
juridica adoptada en ¢l proceso descentralizador: si se trata de la adopcién de
formas juridicas de derecho pablico, aquéllos serin, normalmente, mis intensos
y directos; si se trata, como en el caso de Petréleos de Venezuela S. A., de Ia
adopcién de formas juridicas de derecho privado, aquéllos serin normalmente,
de menor intensidad e indirectos.

En efecto, en la actualidad puede decirse que Petrdleos de Venezuela S. A.
estd sometida a diversos tipos de controles pablicos: control parlamentario,
control fiscal, control administrativo y control accionario.

a) El control parlamentario

En cuanto al control parlamentario, es de destacar que conforme al articulo
160 de la Constitucidn, como toda persona juridica, Petrdleos de Venezuela S. A,
estd obligada a comparecer mediante sus representantes ante los cuerpos legis-
lativos y sus comisiones, y “a suministrarles las informaciones y documentos que
requieran para el cumplimiento de sus funciones”. En todo caso, conforme al
articulo 230 de la propia Constitucién, las modalidades del control del Congteso
sobre los intereses del Estado en Petréleos de Venezuela S. A. pueden ser regu-
ladas mediante ley.

b) El control fiscal externo

En lo-que se refiere al control fiscal, Petroleos de Venezuela S. A., como

126. Gaceta Oficial N° 902, Extr., de 31 de marzo de 1964.
127. Articulos 2° ordinal 3% y articulo 3? de la ley.
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toda empresa del Estado, estd sometida al control de la Contraloria General de
lh Repiiblica, que se traduce en un control de auditorfa y control de gesti6n.
En este sentido exptesamente, la Ley Orginica de la Contraloria General de
la Repiiblica otorga competencia al organismo conttalor, en relacién a las
empresas del Estado, “para practicar auditorias y ejercer funciones de control
de gestion, a fin de verificar si la actividad de las referidas empresas se adeclia
a las decisiones adoptadas y a los planes y objetivos que le hubieran sido
sefialados; similates facultades de control podri ejercer sobre las personas juri-
dicas en que las empresas del Estado tengan participacién y en las demds insti-
tuciones promovidas por entes piblicos”.22™is Queda claro, en todo caso, que
respecto de las empresas del Estado, entre las cuales se encuentra Petréleos de
Venezuela S. A., el control extetno a cargo de la Contraloria es un control
limitado: sélo puede consistir en la prictica de auditorias y en el control de
gestion, y este altimo, sélo con el fin de verificar la adecuacién de Petrdleos
de Venezuela S. A. a las decisiones adoptadas en la propia empresa o a los
planes y objetivos que le han sido sefialados por el Ejecutivo Nacional. Para
el cumplimiento de estas tareas, la Contraloria General de la Repiiblica estableci6
en Petréleos de Venezuela S. A. una Oficina de Control Externo 28 a cargo de un
Contralor Delegado. Cotresponde particularmente a los funcionarios de esta
Oficina ejercer las atribuciones previstas en el articulo 17 del Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica, segin el cual Petré-
leos de Venezuela S. A. esti obligada a poner sus libros, comprobantes de con-
tabilidad y demis documentos a la disposicién de los funcionarios que destaque
la Contraloria para ejercer las funciones de control previstas en la ley.

Debe sefialarse, ademas, que en virtud de que la Ley Orginica de Crédito
Pablico —tal como se verd— se aplica a Petroleos de Venezuela, en cuanto al
control externo a cargo de la Contraloria General de la Repiblica sobre Petréleos
de Venezuela, aquélla tiene funciones de control financiero y de control percep-
tivo 12 sobre las operaciones de crédito pablico que realice la empresa. Por
altimo, también debe sefialarse que la Contraloria General de la Republica tiene
atribuida competencia para vigilar que los aportes, subsidios y otras transferen-
cias que eventualmente haga la Repuablica a Petréleos de Venezuela S. A., se
inviertan en las finalidades para las cuales se efecthan, por lo que podria, ade-
mids, practicar inpecciones y establecer los sistemas de control que estime con-
veniente,13

127%1s Articulo 64 de la Ley Orginica de la Contraloria General de la Repiblica.

128. Véase Resolucién N° 3 de 12 de mayo de 1977, de la Contraloria General de
la Reptblica, publicada en Gaceta Oficial N° 31.236, de 17 de mayo de 1977.

129. Articulo 16.

130. Articulo 78 de la Ley Orgdnica de fa Contraloria General de la Repiblica,
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En esta forma, es necesario tener en cuenta que aparte de las regulaciones
que directamente establece la Ley Orginica de la Contraloria General de la
Repiiblica y que permiten un control externo sobre las empresas del Estado,
diversas normas particulares —algunas con el rango de Leyes Orgénicas, como
la Ley de Crédito Piblico— establecen competencias especificas en materia de
control sobre empresas del Estado, a la Contraloria General de la Repiblica.

c) El control administrativo

Por otra parte, ademés del control parlamentario y del control fiscal, Petro-
leos de Venezuela S. A. también esti sometido a mecanismos de control admi-
nistrativo, los cuales se refieren a la politica de la empresa, a su régimen finan-
ciero y a su régimen presupuestario.

a’) El comrol politico por el Ejecutivo Nacional

En efecto, ante todo es necesario sefialar que la empresa Petréleos de Vene-
zuela debe cumplir y ejecutar “la politica que dicte en materia de hidrocarburos
el Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio de Energia y Minas, en las
actividades que le sean encomendadas”, segiin lo dispone el articulo 1° del
decreto N 1.123, de 30 de agosto de 1975, de creacién de Petrdleos de Vene-
zuela S. A. De acuerdo a esta norma, como ente de la Administracién Descen-
tralizada, Petréleos de Venezuela es una institucién del Estado, ejecutora de la
politica de hidrocarburos que dicte el Ejecutivo Nacional. Sin duda, esta es
la primera manifestacién del control administrativo que se ejerce sobre la
empresa: la posibilidad que tiene el Ejecutivo Nacional de definirle la politica
que debe seguir en el campo de la industria petrolera; y esta definicién de poli-
tica no se realiza por medio de las formas societarias ~es decir, mediante la
Asamblea—, sino por decisiones unilaterales del Ejecutivo Nacional.

Debe indicarse, ademis, dentro de esta misma orientacién, que el decreto
N 1.454, de 9 de marzo de 1976,%* mediante el cual se aprob6 formalmente
el V Plan de Ja Nacién, lo hizo de obligatorio cumplimiento por parte de las
empresas del Estado, entre las cuales estd Petrdleos de Venezuela S. A., la cual
debe ajustarse, en su actuacidn, a las estrategias, politicas, programas y metas
del Plan.132

Por otra parte, como se ha visto, Petréleos de Venezuela S. A., se rige,
ademis de por la Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Co-
mercio de los Hidrocarburos, por los reglamentos de ella, por sus Estatutos, y

131. Véase en Gaceta Oficial N° 186, Extr., del 11 de marzo de 1976.
132. Articulo 3°
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por las disposiciones del derecho comin que le sean aplicables, “por las dispo-
siciones que dicte el Ejecutivo Nacional”,*3® con lo que se abre un campo muy
amplio para el ejercicio de un control administrativo de parte del Ejecutivo
Nacional sobre la empresa. En ejercicio de esta potestad del Ejecutivo, inclusive
de caricter estatutario, éste puedc determinar las modalidades y formas como
Petréleos de Venezuela deba realizar determinadas funciones.

Por ejemplo, la Asamblea de Petréleos de Venezuela S. A. tiene compe-
tencia para “decidir la constitucion de sociedades operadoras que tendrin por
objeto realizar las actividades y negocios inherentes a la industria petrolera que
les determine la misma Asamblea y sobre la reestructuracion de sociedades ya
existentes, cuyas acciones les sean transferidas en propiedad a los mismos fines”.13*
Conforme a la Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos, se dejé a la exclusiva competencia del Ejecutivo Nacional
la creacién de las emipresas que juzgara necesarias para el desarrollo regular y
eficiente de las actividades reservadas, asi como para “modificar su objeto,
fusionarlas o asociarlas, extinguirlas y liquidarlas y aportar su capital a otra u
otras de esas mismas empresas”,®> pudiendo asignarle a Petrdleos de Venezuela
S. A. la propiedad de las acciones de cualesquiera de esas empresas”;'% y se
establecié expresamente —en la Ley Orginica— que todas esas empresas, inclu-
yendo a Petréleos de Venezuela S. A., se regirian por la misma Ley Orginica y
sus reglamentos, por sus propios Estatutcs, por las disposiciones que dicte el
Ejecutivo Nacional y por las del derecho comiin que le fueren aplicables.’s?
Conforme a ello, por tanto, la propia Ley Orginica excluyé del dmbito del
legislador ordinario la regulacién de las actividades de Petréleos de Venezuela
S. A, por lo que, por ejemplo, ésta no esti sometida a lo previsto en el articulo
10 de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1979, que exige la auto-
rizacién previa de las Comisiones de Finanzas del Congreso o de su Comisién
Delegada para la constitucién de sociedades, y la suscripcién y enajenacién de
acciones, por los institutos auténomos y por las compafiias —como Petrdleos
de Venezuela S. A.— en las que el Estado tenga mis del 50 por ciento de las
acciones.

En todo caso, debe recordarse que algunos entes del Estado han sido
excluidos de esta obligacién de requerir la autorizacién previa de las Comisiones
del Congreso en sus propias leyes reguladoras. Tal ha sido el caso de la Corpo-
racién Venezolana de Fomento, cuya ley exige solamente la autorizacién previa

133, Clausula Tercera de los Estatutos.

134. Cldusula Décima Cuarta de los Estatutos.
135. Articulo 6°, base Primera.

136. Articulo 6°, base Segunda.

137. Articulo 7°



del Ejecutivo Nacional 138 y del Fondo de Inversiones de Venezuela, cuya ley
excluye, inclusive, la autorizacién previa y formal del Ejecutivo Nacional.23®

En este mismo orden de ideas, en virtud de que Petréleos de Venezuela
S. A. estd sometida a las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional, podria
surgir la duda sobre la aplicabilidad o no, y el 4mbito y alcance en su caso, del
decreto N¢ 280, de 8 de abril de 19704 que contienen el Reglamento de
Coordinacién, Administracién y Control de los Institutos Auténomos de la
Administracién Pablica Nacional y que conforme a su articulo 51, sus normas
rigen para las empresas del Estado en cuanto sean aplicables. Por supuesto, dada
la naturaleza de la actividad de Petréleos de Venezucla S. A., no serian apli-
cables a dichas empresas las normas del citado reglamento; sin embargo, pare-
ceria Jo mis conveniente que se hiciese una aclaratoria expresa por parte del
Ejecutivo Nacional, tal como se ha hecho respecto del Fondo de Inversiones de
Venezuela excluido de la aplicacién del citado Reglamento en virtud del decreto
Ne 372, del 27 de agosto de 1974.141

Ahora bien, en la reforma de los Estatutos de Petréleos de Venezuela S. A.,
formulada por el decreto N° 250, del 23 de agosto de 1979, se aclar y definid
expresamente el dmbito del control politico-administrativo sobre la empresa, al
agregarse a la Cldusula Segunda que se refiere al objeto de la sociedad, lo
siguiente: '

“El cumplimiento del objeto social deberi llevarse a cabo por la sociedad
bajo los lineamientos y las politicas que el Ejecutivo Nacional a través del Minis-
terio de Energia y Minas establezca o acuerde, en conformidad con las facul-
tales que le confiere la ley. '

“Las actividades que realice la empresa a tal fin estarin sujetas a las normas
de control que establezca dicho Ministerio en ejercicio de la competencia que le
confiere el articulo 7° de la Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y
el Comercio de los Hidrocarburos™.

Por tanto, a partir de la reforma estatutaria de agosto de 1979, no hay
duda respecto de las facultades de control del Ministerio de Energia y Minas
sobre la empresa: por una parte, un control previo general de establecimiento
de los lineamientos y politicas que deben guiar la accién de la empresa en la
realizacién de su objeto social; y por la otra, la posibilidad de establecer diversos

138. Véase el articulo 12, Parigrafo tnico, del Estatuto de la Corporacién Venezolana
de Fomento en Gaceta Oficial N° 30.668, del 14 de abril de 1975.

139. Véase el articulo 26 del Estatuto del Fondo de Inversiones de Venezuela en
Gaceta Oficial N° 30.430, del 21 de junio de 1974.

140. Véase en Gaceta Oficial N° 29.190, del 14 de abril de 1970.
141. Véase en Gaceta Oficial N° 30.495, del 9 de septiembre de 1974.
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mecanismos de control posterior o concomitante respecto de las actividades que
realice la empresa.

Ademis y respecto del control administrativo que el Ejecutivo Nacional
puede ejercer sobre Petréleos de Venezuela S. A., deben destacarse las normas
de las muy recientes Ley Orginica de Régimen Presupuestario y Ley Orgénica
de Crédito Piblico, promulgadas el 30 de julio de 1976.14

b)) El control presupuestario

En efecto, la Ley Orginica de Régimen Presupuestario, que regula “el
proceso presupuestario de los organismos del Sector Pablico”, se aplica a todas
las personas juridicas estatales, es decir, que integran el sector piblico, y entre
ellas a aquellas sociedades —como Petréleos de Venezuela S. A.—, en las
cuales la Republica tenga una “‘participacién igual o mayor al cincuenta por
ciento (509%) del capital social”. Quedan “comprendidas, ademis, las sociedades
de propiedad totalmente estatal —como Petréleos de Venezuela §S. A—, cuya
funcién, a través de la posesion de acciones de otras sociedades, sea coordinar la
gestion empresarial pablica de un sector de la economia nacional”.’#3 No existe
norma alguna en la Ley Orginica que excluya a Petréleos de Venezuela C. A.
de su imbito de aplicacién.

Ahora bien, conforme a esta Ley Orginica de Régimen Presupuestario, que
tiene el mismo rango legislativo que la Ley Orgénica que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, Petréleos de Venezuela S. A.,
deberia elaborar, conforme a ella, el presupuesto de su gestién, el cual, aprobado
por el Directorio, deberia ser remitido a través del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos, a la Oficina Central de Presupuesto y la Oficina Central de Coordi-
nacién y Planificacién en la forma y fechas que determine el Reglamento de
dicha ley.*¢ Este Presupuesto de Petréleos de Venezuela S. A., deberia ser apro-
bado por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos 4 y posteriormente, deberia
también ser aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
quien deberia decidir “la parte de las utilidades netas que serin ingresadas al
Tesoro Nacional y la oportunidad de su entrega”,*¢ a los efectos de que puedan
figurar como ingresos nacionales en la Ley de Presupuesto.’*” En esta forma,
la decisién que los Estatutos de Petréleos de Venezuela asignan a la Asamblea
en la Cliusula Cuadragésima Sexta sobre la distribucién de utilidades, ha de estar
en consonancia con la decisién del Ejecutivo Nacional. Queda entendido, en

142. Véase en Gaceta Oficial N° 1.893, Extr., del 30 de junio de 1976.
143. Articulo 1°, ord. 4.

144. Articulo 60.

145.  Articulo 61y 53.

146. Articulo 61.

147. Articulo 18.
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todo caso, que la aprobacién del presupuesto de Petroleos de Venezuela por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, tal como lo precisa la
propia ley, “no significard limitaciones en cuanto a los volimenes de ingresos
y gastos presupuestarios y sélo establecerd la conformidad, entre los objetivos,
metas y programas de la gestin empresarial y los contenidos en el Plan de la
Nacién y en el Plan Operativo Anual” 48

A los efectos de la elaboracién del Presupuesto, en todo caso, Petréleos
de Venezuela S. A. se deberia atener a la politica sectorial que puede impar-
tirle el Ministerio de Energia y Minas,’+® y el mismo debe contener “los estados
financieros proyectados, asi como toda aquella informacién econdémica, finan-
ciera y administrativa que se requiera para fines de programacién, evaluacién
y control de su gestién”.150

Debe sefialarse, por otra parte, que cuando las circunstancias lo aconsejen,
el Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros, podria limitarle o
fijarle a Petréleos de Venezuela, los montos de determinados programas o pro-
yectos, indicando los gastos de operacién e inversion que quedarin afectados.s?

Por tltimo, y también en cuanto a la gestién de su Presupuesto, Petroleos
de Venezuela S. A. deberia remitir al Ministerio de Energia y Minas, la Oficina
Central de Presupuesto, la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién y
la Direccién Nacional de Contabilidad Administrativa, informacién periddica
de su gestién presupuestaria, de acuerdo con las normas que dicte la Oficina
Central de Presupuesto.?s?

Debe indicarse, sin embargo, que en general este control presupuestario
sobre Petréleos de Venezuela S. A. no se ha aplicado, y hasta 1979 fue el Direc-
torio quien aprobaba el Presupuesto de Petrdleos de Venezuela y sus empresas
filiales.*ss A nivel gubernamental, en agosto de 1979, se anunci6 que el Ejecutivo
Nacional comenzaria a aprobar el Presupuesto de todas las empresas petroleras
nacionalizadas,’* lo cual se hizo efectivo mediante la reforma de los Estatutos
de Petréleos de Venezuela S. A., en los cuales se atribuyé a la Asamblea la
facultad de “examinar, aprobar o improbar los presupuestos consolidados de
inversiones y de operaciones de la sociedad y de las sociedades o entes afi-
liados™ 144bis

148. Articulo 61.

149. Articulo 61 de la Ley Orginica y articulo 1° del decreto N° 1.123, del 30 de
agosto de 1975.

150. Articulo 53, aplicable en virtud de lo previsto en el articulo 61 de la Ley Orgénica.

151. Articulo 62.

152. Atticulo 63.

153. Cldusula Vigesimaséptima, ordinal 4°, de los Estatutos.

154. Véase la informacién en E! Nacional, Caracas, 9 de agosto de 1979, p. A-1.
154b1s Cldusula Decimatercera, numeral 2° de los Estatutos.
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) El control de las operaciones de crédito piblico

En cuanto a la Ley Orgénica de Crédito Pablico, de 30 de julio de 1976,
debe indicarse que la misma también se aplica en principio 2 todas las personas
juridicas estatales, y entre ellas, a las sociedades —como Petréleos de Venezuela
S. A— en las cuales la Repiblica tenga participacién igual o superior al 51
por ciento del capital social.’s® Por tanto, todas las operaciones que realice
Petrleos de Venezuela S. A., que consistan en la emisién y colocacién de
bonos u obligaciones de largo y mediano plazo y en las operaciones de tesoreria
o crédito a corto plazo; en la apertura de crédito con instituciones financieras,
comerciales o industriales nacionales, extranjeras o internacionales; en la contra-
tacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de uno o més ejercicios fiscales posteriores al vigente,
en el otorgamiento de garantfas; y en la consolidacidn, conversién o unificacién
de otras deudas; quedan sometidas a las previsiones —y a las excepciones— de
la Ley Orginica de Crédito Piblico.

Esta ley, en efecto, respecto las operaciones de crédito pablico de las socie-
dades del Estado, exige no sélo la aprobacién del Presidente de la Reptblica,
sino la autorizacién del Congreso, mediante ley.? Sin embargo, expresamente
se exceptia de “este régimen” de autorizaciones previstas en el articulo 50, a
las empresas creadas o que se crearen de conformidad con la Ley Orgénica que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos,5” por lo que
Petréleos de Venezuela S. A. no requiere del consentimiento formal del Presi-
dente de la Repiblica en Consejo de Ministros ni del Congreso a través de una
ley para realizar operaciones de crédito pablico. En todo caso, se entiende que
la excepcién se refiere sdlo al régimen de autorizaciones que tegula el articulo
50 de la ley, y no al régimen general de la Ley Orgéinica. Si ésta hubiese sido
la intencién, la excepcidn se hubiese incluido en el articulo 2¢ de la misma ley.2s
Como consecuencia, y salvo el régimen de autorizaciones, Petréleos de Vene-
zuela S. A. esti sometida a las diversas condiciones que deben revestir las ope-
raciones y a los controles de parte del Ministerio de Hacienda,'*® que se integran

155. Articulo 2, ordinal 2°
156. Articulo 50.
157. Articulo 50, Parigrafo Unico.

158. En el Punto de Cuenta llevado por el Ministro de Minas e Hidrocatburos al
Presidente de la Reptblica el 2 de julio de 1975, contentivo del Proyecto de
documento de constituciébn de Petréleos de Venezuela S. A., se indicaba expresa-
mente que “a fin de evitar cualquier interpretacién que pudiese sostener la apli-
cacibn de las limitaciones de la Ley de Crédito Piblico a Petrleos de Venezuela
y sus filiales, se recomendaba incluir un aparte al articulo 7° del Proyecto, en el
cual se exceptuaban las operaciones de crédito, tanto activas como pasivas, de las
empresas petroleras de las normas de la Ley Organica de Crédito Pablico.

159. Articulo 53, por ejemplo.
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también dentro de los controles administrativos que se pueden ejercer sobre
Petréleos de Venezuela.

d) E! control accionario

Por dltimo, debe mencionarse que la empresa Petréleos de Venezuela S. A.
estd sometida, como toda compafiia anénima, al control accionario que ejerce el
Ejecutivo Nacional como titular de las acciones de la Repiblica. La Asamblea
de Accionistas de la empresa, presidida por el Ministro de Energia y Minas,6°
tiene “la suprema direccién y administracién de la sociedad”,1¢! y la integran,
el Ministro de Energia y Minas y los demis Ministros que oportunamente pueda
designar el Presidente de la Repablica.¢? Por tanto, es a través del mecanismo
societario de la Asamblea que el Ejecutivo Nacional ejerce indirectamente el
mis amplio control sobre la empresa.

B. El régimen de prerrogativas

La empresa Petréleos de Venezuela S. A. puede decirse que en su actuacién
externa, no goza de las prerrogativas atribuidas al Estado, sino que se mueve
como un sujeto de derecho privado. Como tal, por ejemplo, esti sujeta al pago
de los impuestos y contribuciones nacionales,’®3 por lo que nacionalmente no
tiene ningan privilegio fiscal. Sin embargo, no esti sujeta a ninguna clase de
impuestos estadales ni municipales.¢+

En torno a este privilegio fiscal debe decirse que, sin lugar a dudas, el
mismo es inconstitucional, pues no puede una ley nacional eximir de impuestos
estadales o municipales, sin violar la autonomia de los Estados y de las Munici-
palidades. El problema ya ha sido discutido ante la Corte Suprema de Justicia
y basta recordar la declaratoria de nulidad del articulo 20 de la ley aprobatoria
del contrato celebrado entre el Ejecutivo Nacional y el Banco de Venezuela
que estableci6 una exencién de impuestos y contribuciones municipales, pronun-
ciada en virtud de que la Corte lo consider6 inconstitucional, por violar el prin-

cipio de la autonomia del régimen fiscal de los Municipios mantenido en la
Constitucién, 165

160. Clausula Undécima.

161. Cldusula Séptima.

162. Clausula Undécima.

163. Articulo 7° de la Ley Orgénica.

164. Articulo 7° idem.

165. Véase sentencia de la Corte Plena, de 15 de marzo de 1962, en Gaceta Oficial N°
760, Extr., del 22 de marzo de 1962. Véase la opinién que defiende la constitu-

cionalidad de este articulo de Carlos E. Padi6n Amaré, en Romin J. Duque
Corredor: El Derecho de la Nacionalizacién Petrolera, cit., p. 230.
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Por otra parte, y en virtud de que la Ley que Reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos, declara de utilidad piblica y de interés
social las actividades reservadas, asi como las obras, trabajos y servicios que
fueren necesarios para realizarlas,**s no hay duda de que Ie es aplicable a Petré-
leos de Venezuela S. A, la prerrogativa procesal prevista en el articulo 46
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repablica y que exige a
todo juez que decrete un embargo, secuestro, hipotecas, ejecuciones interdictales
o alguna medida de ejecucion preventiva o definitiva sobre bienes afectados a
una actividad de utilidad piblica nacional, que antes de la ejecucién de cuales-
quiera de dichos actos, notifique al Ejecutivo Nacional, por érgano del Procu-
rador General de la Repiblica, a fin de que se tomen las medidas necesarias
para que no se interrumpa la actividad a que esté afectado el bien.

Por dltimo, debe destacarse que en materia de competencia jurisdiccional
para conocer de los juicios en que cualquier empresa del Estado, incluida Petré-
leos de Venezuela S. A., sea parte, la reciente Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, de 30 de julio de 1976,%%7 establecié la competencia de la Corte para
conocer de las acciones que se propongan contra las empresas en la cual “el
Estado tenga participacién decisiva”,®%8 con lo cual se ha establecido, ademis,
un fuero a favor de las mismas, lo cual abarca, sin duda, a Petréleos de Vene-
zuela S. A.

De resto, en general, Petréleos de Venezuela S. A., no goza de ninguna
de las prerrogativas del Fisco Nacional, por lo que su régimen normal es el del
“derecho comin” tal como lo precisan sus Estatutos.

4. Apreciacion general

Del anilisis que se ha hecho anteriormente, resulta evidente que Petréleos
de Venezuela S. A. es una empresa del Estado, integrada al Sector Pablico, es
decir, a la estructura general organizativa del Estado, y que forma parte, por
tanto, de lo que el derecho positivo denomina los organismos gubernamentales.
Como tal, y conforme a los criterios de clasificacién de los sujetos de derecho
que hemos adoptado, Petréleos de Venezuela S. A., es una persona juridica
estatal, con forma juridica de derecho privado (sociedad andénima).

Como persona con forma juridica de derecho privado, Petrdleos de Vene-
zuela S. A. esti sometida basicamente a las normas del derecho mercantil. Sin
embargo, como se vio, debido a que es una empresa del Estado, en la cual éste
es unico accionista, las normas de derecho mercantil se encuentran condicionadas

166. Articulo 1°
167. Véase en Gaceta Oficial N® 1.893, Extr., del 30 de junio de 1974.
168. Articulo 42, ordinal 15°
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por normas de derecho publico. Por otra parte, como empresa del Estado, Petré-
leos de Venezuela S. A. es una persona juridica estatal con lo que, en paralelo
y complementando la normativa del derecho comin que se le aplica, esti some-
tida a un régimen de derecho publico, que se traduce bisicamente en normas
de control, de manera de asegurar su integracién al Sector Pablico, y en normas
que por ello le conceden ciertas situaciones de prerrogativa en relacién a los
sujetos de derecho privado.

En definitiva, por tanto, se trata de una persona juridica estatal, con forma
de derecho privado, sometida tanto a un régimen de derecho privado como de
derecho publico.

V. ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE PETROLEOS DE VENEZUELA
COMO CASA MATRIZ DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONALIZADA

Tal como se sefialé anteriormente, la industria petrolera nacionalizada, con-
forme a lo previsto en la Ley Orginica que reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, ha seguido un proceso de organizacién que
luego de transcurridos cuatro afios de la promulgacion de dicha ley, ha dado
como resultado una organizacién integrada de la industria, con una empresa
holding o casa matriz a la cabeza, Petroleos de Venezuela S. A., y con seis em-
presas operadoras: cuatro de ellas como empresas petroleras (Maravén, Lagovén,
Menevén y Corpovén), una de investigaciones petroleras (Intevep) y otra como
empresa petroquimica (Pequivén).

Interesa describir y analizar, ahora, los aspectos basicos de la organizacién,
tanto de Petréleos de Venezuela S. A. como de sus empresas filiales, asi como
sefialar los principios bisicos de su funcionamiento e interrelaciones.

1. Aspectos generales

Tal como se ha sefialado, Petréleos de Venezuela S. A. es una empresa
estatal de derecho privado, con forma de sociedad anénima, creada por decreto
Ne 1.123, del 30 de agosto de 1975, en el cual se formularon sus estatutos,
los cuales fueron posteriormente modificados por decreto N¢ 250, del 23 de
agosto de 1979.

Conforme a los referidos estatutos, la empresa tiene su domicilio en Caracas,
pudiendo establecer sucursales, agencias u oficinas en otros lugares de la Rept-
blica o del exterior.®® La duracion de la empresa se establecié en cincuenta
(50) afios, contados a partir de la fecha de inscripcién del documento consti-

169. Cliusula Primera,
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tutivo en el Registro Mercantil, es decir, a pattir del 15 del septiembre de
1975.170

Ademiés de su objeto especifico como empresa petrolera,’”* los cuales se
rigen por la Ley Orgénica, los reglamentos de ella, por los Estatutos, por las
disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional en base a sus facultades de control
y el derecho coman,'? Petroleos de Venezuela S. A. tiene los objetivos gene-
rales de toda sociedad mercantil, los cuales debe cumplir con arreglo a las normas
del derecho civil y mercantil, tales como: “adquirir, vender, enajenar y traspasar,
por cuenta propia o de tercero, bienes muebles e inmuebles; emitir obligaciones;
promover, como accionistas o no, otras sociedades civiles o mercantiles y aso-
ciarse con personas naturales o juridicas, todo conforme a la ley; fusionar, rees-
tructurar o liquidar empresas de su propiedad; otorgar créditos, financiamientos,
fianzas, avales o garantias de cualquier tipo, y, en general, realizar todas aquellas
operaciones, contratos y actos comerciales que sean necesarios o convenientes
para el cumplimiento del mencionado objeto”.

La empresa, tal como se sefialé en la parte anterior, esti sometida a diversos
mecanismos de control por parte del Ejecutivo Nacional, y en particular, del
Ministerio de Energia y Minas, con el objeto de que su actividad se cumpla
con arreglo a las politicas estatales.

Ahora bien, en cuanto a la organizacién bisica de la empresa, deben distin-
guirse el 6rgano de direccién general de la empresa, es decir, la Asamblea, de
los 6rganos de administracién de la sociedad, integrados por el Directorio y
los funcionarios que lo dirigen, el Presidente, los Vicepresidentes y los Direc-
tores; el Representante Judicial y los Coordinadores de Funciones.

2. La Asamblea de Petrdleos de Venezuela S. A.

A. Caricter y miembros

La Asamblea, como 6rgano societario, tiene la suprema direccién y admi-
nistracién de la sociedad 173 y debe ser presidida, siempre, por el Ministro de
Energia y Minas.1™

Las acciones de Petrbleos de Venezuela S. A., que son cien (100), tal
como se sefiald, son de caricter normativo a favor de la Reptblica,*?® y no
pueden ser enajenadas ni gravadas en forma alguna.™

170. Véase lo indicado en la nota N° 8.
171. Cléusula Segunda.

172. Cl4usula Tercera.

173. Clausula Séptima.

174. Cldusula Undécima.

175. Clausula Quinta.

176. Clausula Sexta.
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La representacién de dichas acciones, es decir, de la Repiblica en la Asam-
blea corresponde al Ministro de Energia y Minas y a los deméds Ministros que
oportunamente pueda designar el Presidente de Ja Republica.”” Por tanto, la
Asamblea regularmente constituida representa la universalidad de las acciones
y sus decisiones, dentro de los limites de sus facultades, son obligatorias para
la sociedad.?”® A la Asamblea pueden asistir los Directores de la empresa,l?ebis

B. Formalidades de constitucion y de realizacidn
Las Asambleas pueden ser ordinarias o extraordinarias.!”®

La Asamblea otdinaria debe reunirse en el domicilio de la sociedad, es
decir, en Caracas, dos veces al afio, una dentro de los noventa dias siguientes
al cletre de cada ejercicio anual, es decit, en el primer trimestre de cada afio;**°
y otra dentro del dltimo trimestre de cada afio.?®*

La Asamblea ordinaria se debe reunir por convocatoria del Directorio, hecha
con quince (15) dias de anticipacién, por lo menos, mediante la publicacién
de un aviso en un diario de circulacién nacional de la ciudad de Caracas.2®2

En cuanto a las Asambleas extraordinarias, éstas se reunirin en el mismo
domicilio, es decir, en Caracas, siempre que interese a la sociedad,'®® correspon-
diendo la iniciativa de la reunién al Ejecutivo Nacional, mediante oficio dirigido
por el Ministro de Energia y Minas al Directorio, o por convocatoria escrita
de éste dirigida al Ejecutivo Nacional por érgano del Ministro de Energia y
Minas.184

En todo caso, tritese de Asambleas Ordinarias o de Asambleas Extraordi-
narias, de sus reuniones debe levantarse un acta en la cual se indicardn las deci-
stones adoptadas, la cual debe ser firmada por el Presidente de la Asamblea,
es decir, el Ministro de Energia y Minas, los demas Ministros designados para
representar a las acciones de la Republica, si fuere el caso, y los Directores de
la empresa que estuviesen presentes en la misma.1%s

Las actas serdn levantadas por el Secretario de la Asamblea, quien a la
vez es el Secretario del Directorio. El Secretario es el funcionario encargado de
certificar las copias que de las mismas deben de expedir.28¢

177. Clausula Undécima.

178. Clausula Décima.

178%is Clausula Décima Quinta
179. Cléusula Octava.

180. Clausula Cuadragésima Tercera.
181. Clausula Duodécima.

182. Cl4usula Novena.

183. Cldusula Duodécima.

184. Cléusula Novena.

185. Cldusula Décima Quinta.
186. Clausula Trigésima Seguda.
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C. Atribuciones de la Asamblea Ordinaria

De acuerdo con la Clausula Décima Tercera de los Estatutos, las atribuciones
de la Asamblea Ordinaria son:

1.

9.
10.

Conocer, aprobar o improbar el informe anual del Directorio, el balance
y €l estado de ganancias y pérdidas;

Examinar, aprobar o improbar los presupuestos consolidados de inver-

siones de operaciones de la sociedad y de las sociedades o entes
afiliados;

Conocer el informe del Comisario;

Designar un (1) Comisario y su suplente, de acuerdo con lo previsto
en el Cédigo de Comercio;

Asignar responsabilidades de Direccién a los Vicepresidentes en
aquellas 4reas especificas que considere convenientes;

Sefialar las atribuciones y deberes de los demis Ditectores;

Fijar el sueldo del Presidente, de los Vicepresidentes y demés Direc-
tores, asi como el del Comisario;

Disponer la distribucién de utilidades, asi como el pago de bonifi-
caciones especiales a los miembros del Directorio, cuando lo consi-
dere conveniente;

Designar Representante Judicial;

Deliberar sobre cualquier otro asunto incluido en la respectiva convo-
catoria, o que se considere conveniente tratar.

Los proyectos de presupuestos consolidados, el informe anual del Direc-
torio, el balance, el estado de ganancias y pérdidas y el informe del Comisario
deberin ser enviados al Ministro de Energia y Minas y a los demés represen-
tantes de la Republica, si los hubiere, con treinta (30) dias de anticipacién por
lo menos a la fecha de la reunién de la Asamblea.

D. Otras atribuciones de la Asamblea

Ademis de las atribuciones antes mencionadas, las Asambleas ordinarias
y extraordinarias deben decidir “la constitucién de sociedades operadoras que
tendrin por objeto realizar las actividades y negocios inherentes a la industria
petrolera que les determine la misma Asamblea y sobre la reestructuracién de
sociedades ya existentes, cuyas acciones le sean transferidas en propiedad a los
mismos fines” 187

187. Clausula Décima Cuarta.
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3. El Directorio de Petréleos de Venezuela S. A.

A.  Caricter e integracion

El Directorio de la empresa es el 6rgano administrativo de la sociedad con
las mds amplias atribuciones de administracién y disposicién, sin otras limita-
ciones que las establecidas en la ley, en el decreto de creacién de la empresa y
en sus Estatutos,18s

El Directorio esti integrado por once (11) miembros designados mediante
decreto por el Presidente de la Repiblica. Uno de dichos miembros serd desig-
nado con arreglo a lo dispuesto en la Ley sobre representacién de los Trabaja-
dores en los Institutos Auténomos, Empresas y Organismos de Desarrollo Eco-
némico del Estado. El Presidente de la Repablica podri designar suplentes
llamados a llenar las faltas temporales de cualquiera de los Directores Prin-
cipales.1#®

De acuerdo al articulo 8° de la Ley que reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, los miembros del Directorio, asi como los otros
directivos, administradores, empleados y obreros de la empresa, no se consi-
deran funcionarios o empleados puablicos.

En el mencionado decreto de designacion se debe indicar los miembros
que hayan de ocupar los cargos de Presidente y de los de Vicepresidentes.»*

No pueden ser Directores de Petréleos de Venezuela durante el ejercicio
de sus cargos: los Ministros del Despacho, el Secretario y Subsecretario General
de la Presidencia, los miembros de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador
General de la Repiiblica y los Gobernadores de los Estados, Territorios Fede-
rales y Distrito Federal. Tampoco podrin ser Directores de la Sociedad las per-
sonas que tengan con el Presidente de la Repiiblica o con el Ministro de Energia
y Minas parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afi-
nidad.19?

Asimismo, estin inhabilitados para ser Directores de la empresa, los decla-
rados en estado de quiebra o los condenados por delitos castigados con penas
de presidio o de prisién. 12

Ahora bien, tanto el Presidente, los Vicepresidentes, los Directores que se
indiquen en el decreto de la designacién, deberin dedicarse en forma exclusiva
a sus funciones dentro de la sociedad.'*3 Contrariamente a lo que sucedié con

188. Clausula Décima Sexta.
189. Clausula Décima Séptima.
190. Cliusula Décima Octava.
191. Clédusula Vigésima Novena.
192. Cl4usula Trigésima Primera.
193. Cldusula Vigésima.
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los miembros del Directorio desde septiembre de 1975 hasta agosto de 1979,
de los cuales solamente cuatro eran a dedicacién exclusiva, en el actual Direc-
torio de Petréleos de Venezuela, designado por decreto Ne 255, del 29 de
agosto de 1979,1%¢ todos los Directores Principales, ademis del Presidente y
del Vicepresidente, deben dedicarse al ejercicio de sus funciones dentro de la
sociedad a tiempo completo. De los Directores Suplentes designados, dos de
ellos también se deben dedicar a sus funciones a tiempo completo.1%

Los Directores duran dos (2) afios en el ejercicio de sus funciones, pero
deben continuar en su ejercicio, a pesar del vencimiento de sus periodos, hasta
tanto los sustitutos sean designados y tomen posesién de los respectivos cargos.1o¢

En caso de falta absoluta de un Director, se debe proceder a la designacién
de su sustituto, por el tiempo que falte de su respectivo periodo, y se entiende
por falta absoluta: la ausencia ininterrumpida, sin razén que la justifique, a
mis de cuatro (4) sesiones del Directorio; la ausencia injustificada a mis de
doce (12) sesiones del Directorio durante un afio; la remocién en cualquier
otro caso de incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo; la renun-
cia y la muerte o la incapacidad permanente.’®?

B. Incompatibilidad de los Directores

Ademis de las incompatibilidades previstas para todos los servidores de la
Repiiblica en los articulos 123 y 124 de la Constitucién, y que se aplican a los
miembros del Directorio y a todos los administradores de la empresa, los Esta-
tutos de la sociedad prevén dos tipos de incompatibilidades, unas de caricter
econémico y otras de caricter politico.

En efecto, los Directores de Petroleos de Venezuela S. A. no pueden cele-
brar ninguna clase de operaciones con la sociedad ni con los entes filiales de
ella, ni por si, ni por personas interpuestas, ni en representacién de otra persona.
Los Directores deben abstenerse de concurrir a la respectiva sesién de Directorio,
en la cual tengan interés o participacién de cualquier naturaleza.1®s

Por otra parte, ni el Presidente ni los demis Directores de la sociedad podrin
desarrollar actividades como directores de organizaciones politicas mientras estén
en el ejercicio de sus funciones.19

194. Véase en Gaceta Oficial N° 31.809, del 29-8-1979.
195. Articulo 3° del decreto.

196. Cléusula Décima Novena.

197. Clausula Vigésima Primera.

198. Cléusula Vigésima Octava.

199. Cl4usula Trigésima.
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C. Formalidades de las reaniones y efectos de las decisiones

El Directorio debe reunirse cada vez que lo convoque el Presidente, y por
lo menos, una vez a la semana. También debe sesionar cada vez que cuatro (4)
o més Directores asi lo soliciten.200

El Presidente y cinco (5) Directores forman quérum y, salvo disposicién
en contrario, las decisiones son tomadas por la mayoria absoluta de los miem-
bros presentes. En caso de que el Presidente no estuviere de acuerdo con la deci-
sién aprobada, podri convocar una Asamblea Extraordinaria, la cual decidird
sobre el asunto.20

De las decisiones tomadas se debe levantar por el Secretatio, acta en el
libro especial destinado a tal efecto. Las actas deben ser firmadas por el Presi-
dente, los demis Directores que hubieren concurrido a la sesién y el Secretario.20?

Los Directores son personal y solidariamente responsables en los términos
establecidos respecto a los administradores en el Cddigo de Comercio.23

En caso de ausencia de un Director se presume su conformidad con respecto
a las decisiones adoptadas, a menos que haga constar el voto salvado en la
préxima reunion del Directorio a la cual asista.20t

El Directorio debe tener un Secretario, de su libre eleccién, el cual ejercerd
también las funciones de Secretario de la Asamblea. Este debe levantar las actas
tanto de la Asamblea como del Directorio, certificar las copias que de las mismas
deban expedirse, y desempefiar las deméds funciones que le asigne el Direc-
torio, 295

D. Atribuciones del Directorio

Tal como se sefialé, como 6rgano administrativo de la sociedad, el Directorio
ejerce la suprema administracién de los negocios de la sociedad y, en especial,
tiene las siguientes atribuciones:

1. Planificar las actividades de la sociedad y evaluar periédicamente el
resultado de las decisiones adoptadas;

2. Dictar los reglamentos de organizacién interna;

200. Cléusula Vigésima Segunda.
201, Clausula Vigésima Tercera.
202. Cliusula Vigésima Cuarta.
203. Clausula Vigésima Quinta.
204. Clausula Vigésima Sexta.
205. Clausula Trigésima Segunda.
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3. [Establecer y clausurar sucursales, agencias u oficinas y nombrar corres-
ponsales en el pais o en el exterior;

4. Examinar, aprobar y coordinar los presupuestos de inversiones y de
operaciones de las sociedades o entes afiliados;

5. Controlar y supervisar las actividades de las sociedades afiliadas y en
especial, vigilar que cumplan sus decisiones;

6. Designar los Coordinadores de Funciones.

7. Crear los comités, grupos de trabajo u organismos similares que se
consideren necesarios, fijindoles sus atribuciones y obligaciones.

8. Autorizar la celebracién de contratos, pudiendo delegar esta facultad
de acuerdo con la reglamentacién interna especial que al efecto se dictare;

9. Otrdenar la convocatoria de la Asamblea;

10. Presentar 2 la Asamblea ordinaria el informe anual sobre sus ope-
raciones, el balance y el estado de ganancias y pérdidas del ejercicio;

11. Determinar el apartado correspondiente a la reserva legal y los demis
que se considere necesario o conveniente establecer;

12. Proponer a la Asamblea la distribucién de utilidades y el pago de
bonificaciones, si fuere el caso;

13. Nombrar y remover el personal de la sociedad, con arreglo a los
reglamentos de organizacién interna, asignindoles sus cargos, atribuciones y
remuneraciones;

14. Controlar y supervisar el entrenamiento y desarrollo del personal de
la industria petrolera;

15. Establecer la politica general de remuneraciones y jubilacién de su
personal y de las sociedades o entes filiales;

16. Establecer la politica general en lo tocante a la investigacién cientifica,
proceso y desarrollo de patentes para la industria petrolera y coordinar su apli-
cacién por las sociedades o entes filiales;

17. Delegar el ejercicio de una o varias de sus atribuciones en uno o
mis de sus Directores o en otros funcionarios de la sociedad;- -

18. Proponer a la Asamblea las modificaciones de los Estatutos que
considere necesarias, y

19. Cualesquiera otras que le sefiale la ley o la Asamblea.
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En particular, tal como lo prevé la cldusula Cuadragésima Cuarta, el Direc-
torio debe presentar a la Asamblea Ordinaria, un Informe en el cual se indicara:
el resumen general del estado de la sociedad, de las operaciones realizadas en el
ejercicio y cualesquiera otros datos que el Directorio considere conveniente citar.

E. Atribuciones del Presidente y los Vicepresidentes

La direccién inmediata y la gestion diaria de los negocios de la sociedad
estin a cargo del Presidente, quien es, ademis, su representante legal.20¢ El
Presidente tiene los siguientes deberes y atribuciones:

1. Suscribir la convocatoria de la Asamblea en los casos contemplados
en la Cliusula Novena;

2. Convocar y presidir el Directorio;

3. Ejecutar o hacer que se ejecuten las decisiones de la Asamblea y del
Directorio;

4. Suscribir todos los documentos relativos a las operaciones de la sociedad,
pudiendo delegar esta facultad conforme a los reglamentos de organizacidén
interna;

5. Constituir apoderados judiciales o extrajudiciales y factores mercan-
tiles, previa aprobacién del Directorio, fijando sus facultades en el poder que
les confiera;

6. Ejercer la representacién de la sociedad de acuerdo con lo establecido
en el presente instrumento, siendo entendido que no tendri la representacién
judicial de ella;

7. Resolver todo asunto que no esté expresamente reservado a la Asam-
blea o al Directorio, debiendo informar a éste en su préxima reuni6n.20?

La empresa, ademis, puede tener uno o varios Vicepresidentes, segin se
establezca en el decreto de designacion,?*® con los deberes y atribuciones que le
asignan los Estatutos, la Asamblea y el Directorio.?%® Este debe determinar, en
cada caso, el Vicepresidente que haya de suplir al Presidente en sus faltas tem-
porales.?!® Hasta el presente, en el decreto de designacién, sélo se ha nombrado
un Vicepresidente 211

206. Clausula Trigésima Tercera.

207. Cléusula Trigésima Tercera.

208. Clausula Décima Octava.

209. Clausula Trigésima Quinta.

"10. Cldusula Trigésima Sexta.

211. Para el Directorio designado en agosto de 1979. Véase el decreto N* 255, del
29-8-1979, en Gaceta Oficial N° 31.809, del 29-8-1979.
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F. Atribuciones de los Directores, como Directores
de Enlace

Ademis de sus responsabilidades como Miembros del Directorio, cada Direc-
tor tiene responsabilidades especificas, en particular, en cuanto concierne a velar
por el eficaz desempefio de una o més actividades especificas. Asi, los Directores
son Directores de Enlace, en relacién a las diversas actividades funcionales pre-
vistas en la Cléusula Trigésima Novena de los Estatutos: exploracién, produc-
cién, transporte, refinacién, mercado interno, mercado externo y relaciones
internacionales, investigacién y proteccién ambiental, desarrollo de recursos
humanos, relaciones industriales, materiales y equipos, administracién y finanzas,
y cualesquiera otras que se estimen necesarias.

En concreto, en la actualidad, existen Directores de Enlace en las siguientes
ireas: 1) Planificacién; 2) Organizacién y Recursos Humanos; 3) Control y
Finanzas; 4) Mercado Interno y Exploracién; 5) Comercio y Suministros; 6)
Petroquimica; 7) Fajas Petroliferas del Orinoco, y 8) Materiales y Equxpo Pro-
ducci6n, Refinacién y Computacién y Sistemas.

Los Directores como Directores de Enlace, en sus dreas especificas, asi,
tienen las siguientes actividades:

1. Inspeccionar, guiar y aconsejar la gerencia funcional respectiva de las
compafiias operadoras.

2. Verificar que las gerencias funcionales de las compaifiias operadoras
entiendan y apliquen las normas y objetivos de Petréleos de Venezuela.

3. Asesorar las compafiias operadoras a fin de que tengan organizaciones
gerenciales capaces en las diferentes funciones.

4. Mantener informados al Comité Ejecutivo y al Directorio de las prin-
cipales actuaciones de las compafiias operadoras.

5. Asesorar a los Coordinadores Funcionales sobre todas las normas,
objetivos y actividades de la sociedad, y asegurarse de que sean tomadas en con-
sideracién en el desarrollo de programas funcionales.

6. Comprobar que los programas funcionales llenan las necesidades de
Petréleos de Venezuela y de las compaiias operadoras.

7. Proponer al Comité Ejecutivo cambios en los programas funcionales o
en las normas.

8. Mantener al Comité Ejecutivo y al Directorio informados del estado
general de las funciones y efectividad de los coordinadores responsables de las
mismas.
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G. El antiguo Comité Ejecutivo del Directorio

Durante el periodo 1975-1979, como se dijo, no todos los miembros del
Directorio debian ejercer sus funciones a tiempo completo; por ello, el Direc-
torio constituyé el Comité Ejecutivo compuesto por los Directores a dedicacién
exclusiva y el Presidente y Vicepresidente de la empresa. Este Comité Ejecutivo,
ademis de ejercer las atribuciones que le delegara el Directorio, asesoraba al
Presidente en el desempefio de sus funciones y estudiaba y evaluaba las propuestas
que debian ser presentadas al Directorio para su decisidn, particularmente los
objetivos, planes y programas a largo plazo.

En particular, el Comité Ejecutivo ejercia las siguientes atribuciones:

1. Revisaba y recomendaba al Directorio los objetivos a largo plazo y
el tiempo y método para lograrlos;

2. Autorizaba, por delegacién del Directorio, la celebracién de contratos.

3. Efectuaba revisiones ordinarias de los resultados operativos y finan-
cieros, asi como de los programas y planes. v. g.:

* Perspectiva de la industria en Venezuela y en el mundo.

* Revisién de la actuacién y planificacién de cada una de las compaiiias
operadoras.

* Movimientos de personal en la industria.

* Evaluaciones y planes generales para cada funcién.

* Pronésticos financieros (actualizados por lo menos una vez cada afio).

4. Estudiaba y aprobaba para su presentacién al Directorio, los proyectos
de reestructuracién y racionalizacién de la industria.

5. Presentaba recomendaciones al Directorio en relacién con los pro-
gramas anuales propuestos por las compafifas operadoras, incluyendo los pre-
supuestos de capital.

6. Analizaba los proyectos de aumento de presupuesto de la Sociedad
y empresas operadoras y hace las recomendaciones pertinentes al Directorio.

7. Recomendaba al Directorio normas de funcionamiento y administra-
cién para la sociedad.

8. Aprobaba, con la debida autorizacién del Directorio, asuntos relacio-
nados con el funcionamiento y administracion de las operadoras cuando éstas
solicitaban orientacién sobre la aplicacién de determinadas normas, tales como:
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* Condiciones extraordinarias contractuales, financieras o de venta o
cualquier otra accién propuesta que pueda sentar precedentes importantes.

Términos y/o condiciones para hacer o finiquitar reclamos, litigios o
controversias.

* Posibles adquisiciones o desinversiones y ventas, traspasos u otras dis-
posiciones de bienes muebles o inmuebles, dentro de los limites que establezca el
Directorio.

* Excepciones a las normas.
9. Evaluaba y recomendaba sobre asuntos de la sociedad, tales como:

* Estudios especiales llevados a cabo por los comités interfuncionales e
intercompafiias.

* Presupuestos de gastos, incluyendo los objetivos de estimulo del empleado
y los gastos de contratacién profesional y técnica externa.

*  Arrendamientos y compromisos similares a largo plazo a ser asumidos
por Petrbleos de Venezuela.

* Relaciones Publicas y eventos especiales.

* Programas de responsabilidad y seguro de las propiedades.

Ahora bien, a partir de agosto de 1979, en vista de que todos los once
miembros del Directorio méds dos Directores Suplentes ejercen sus funciones a
tiempo completo, las funciones del antiguo Comité Ejecutivo han sido asumidas
por el Directorio en pleno.

H. Los Comités del Directorio

Para cada una de las actividades funcionales, que son objeto de Coordina-
cién en relacién a las empresas operadoras, se ha designado a un Comité del
Directorio, presidido por el respectivo Director de Enlace, integrado por 2 6 3
Directores y un funcionario que ejerce la Coordinacién funcional, que actia,
ademds, como Secretario del Comité.

Estos Comités identifican una de las caracteristicas resaltantes del sistema
de gerencia por Comités adoptado por Petréleos de Venezuela.

En la actualidad funcionan los siguientes 13 Comités del Directorio: de
Planificacién; de Informacién y Relaciones; de Organizacién y Recursos Huma-
nos; de Refinacién; de Control y Finanzas; de Mercado Interno; de Comercio
y Suministros; de Petroquimica; de Exploracién; de la Faja Petrolifera del Ori-
noco; de Computacién y Sistemas; de Materiales y Equipos, y de Produccién.
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4. El representante judicial

La sociedad tiene un Representante Judicial, quien es de la libre eleccién
y remocién de la Asamblea, y debe permanecer en el cargo mientras no sea sus-
tituido por la persona designada al efecto. El Representante Judicial es el anico
funcionario, salvo los apoderados debidamente constituidos facultados, para
representar judicialmente a la sociedad, y, en consecuencia, toda citacién o noti-
ficaci6n judicial de la sociedad debe practicarse en la persona que desempeiie
dicho cargo. Igualmente el Representante Judicial estd facultado para intentar,
contestar y sostener todo género de acciones, excepciones y recursos; convenir y
desistir de los mismos o de los procedimientos; absolver posiciones juradas; cele-
brar transacciones en juicio o fuera de él; comprometer en 4rbitros arbitradores o
de derechos; tachar documentos piblicos y desconocer documentos privados, hacer
posturas en remates judiciales y constituir a ese fin las cauciones que sean nece-
sarias y, en general, para realizar todos los actos que considere més convenientes
a la defensa de los derechos e intereses de la sociedad, sin otro limite que el
deber de rendir cuenta de su gestién, por cuanto las facultades que se confieren
lo son a titulo meramente enunciativo y no limitativo.2*2

Sin embargo, el Representante Judicial para convenir, transigir, desistir,
comprometer en arbitros arbitradores o de derecho, hacer posturas en remate y
afianzarlas, necesita la previa autorizacién escrita del Directorio. Todas las ante-
riores facultades pueden ser ejercidas por el Representante Judicial, conjunta o
separadamente con otro u otros apoderados judiciales que designe la sociedad.??

El Representante legal, a la vez es el Consultor Juridico de la empresa, y
tiene las siguientes funciones bésicas:

1. Informar y asesorar al Presidente y al Directorio acerca de los aspectos
legales de la organizacién y funcionamiento de Petréleos de Venezuela.

2. Emitir dictimenes sobre los asuntos que le sean especialmente some-
tidos por el Presidente, el Comité Ejecutivo y el Directorio.

3. Guiar funcionalmente a los consultores juridicos de las empresas ope-
radoras.

Ademis, los siguientes son los deberes y responsabilidades principales del
Consultor Juridico:

1) Recomendar las politicas concernientes a los aspectos legales de las
diversas actividades de la sociedad para la orientacién y debido control de toda
la organizacién.

212. Cladusula Trigésima Segunda.
213. Clausula Trigésima Octava.
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2) Informar y recomendar los requisitos legales, procedimientos y docu-
mentacién en relacién con:

a. El establecimiento de la estructura corporativa.
b. La tramitacién de asuntos oficiales.

c. El financiamiento de las actividades de la sociedad y de las empresas
operadoras.

d. Impuestos nacionales y extranjeros.

3) Participar en la formulacién de las politicas concernientes a las prin-
cipales relaciones contractuales o acciones sujetas a las leyes nacionales, estadales
o municipales.

4) Disponer y coordinar el trabajo de asesores juridicos internos o externos.

5) Supervisar la preparacién y presentacién de documentos legales, infor-
mes para las dependencias gubernamentales; y, personalmente, elaborar y pre-
sentar cualquier documento de indole legal que revista singular importancia o
complejidad.

6) Velar por el mantenimiento de registros completos de contratos y
otros registros y documentos corporativos de caricter legal.

7) Asistir a Jas reuniones del Comité Ejecutivo, el Directorio y otros
comités de los cuales forme parte.

8) Mantener contacto directo con los Directores y Coordinadoses de la
Sociedad y con la Presidencia y consultores juridicos de las empresas operadoras,
para el mejor desempefio de sus actividades.

5. La coordinacién de funciones

A. Los coordinadores funcionales

El sistema de coordinacién de funciones es el sistema bisico en la organi-
zacién de Petréleos de Venezuela. En cada irea funcional que puede determinarse
conforme a lo previsto en la Cldusula Trigésima Novena,?¢ no sélo se ha desig-
nado un Director de Enlace y se ha constituido un Comité del Directorio, sino
que se ha designado un funcionario, con la denominacién de Coordinador Fun-
cional, con las siguientes atribuciones y obligaciones:

214. Conforme a esta cldusula, se pueden designar Coordinadores Funcionales en las
siguientes 4dreas: 1) Explotacién; 2) Produccidn; 3) Transporte; 4) Refinacibn;
5) Mercado Interno; 6) Mercado Externo y relaciones internacionales; 7) Inves-
tigacién y proteccién ambiental; 8) Desarrollo de recursos humanos; 9) Relaciones
industriales; 10) Materiales y equipos; 11) Administracién y finanzas, y 12)
Cualesquiera otros que se estimen necesarias.
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1. Asesorar, en las funciones que les hayan sido encomendadas, a las
empresas filiales de la sociedad;

2. Examinar e informar al Directorio, a través del Presidente, sobre los
proyectos que se presenten en las actividades de su incumbencia;

3. Evaluar periédicamente los proyectos aprobados, informar al Direc-
torio, a través del Presidente, sobre su ejecucién y recomendar los ajustes que
consideren pertinentes, y

4. Cualesquiera otras que les asigne el Directorio.?15

Para la designacion de los Coordinadores de Funciones se debe tomar en
cuenta la formacién profesional universitaria de los candidatos o su preparacién
equivalente, asi como su experiencia en las 4reas que les hayan de ser encomen-
dadas.?t6

Los Coordinadores de Funciones deberin dedicarse en forma exclusiva al
desempefio de sus cargos y su ejercicio se ajustar a lo establecido en el respectivo
reglamento de organizacién interna.?'?

En la actualidad, tal como se sefiald, se han designado Coordinadores en
las siguientes 4reas funcionales: Planificacion; Informacién y Relaciones; Organi-
zacién y Recursos Humanos; Refinacién; Control y Finanzas; Mercado Interno;
Comercio y Suministros; Petroquimica; Exploracién Faja Petrolifera del Orinoco;
Computacién y Sistemas; Materiales y Equipos, y Produccion.

B. Funciones de los Coordinadores Funcionales

Los Coordinadores Funcionales tienen las siguientes atribuciones y obli-
gaciones:

1) Asesorar en las funciones que les hayan sido encomendadas a las em-
presas filiales de la sociedad.

2) Examinar e informar al Presidente o al Director de Enlace en quien
éste delegue, sobre los proyectos que se presenten en las actividades de su incum-
bencia.

3) Evaluar peri6dicamente los proyectos aprobados, informar al Presi-
dente o al Director de Enlace en quien éste delegue, sobre su ejecucién y reco-
mendar los ajustes que consideren pertinentes.

4) Mantenerse al dia en el desarrollo y evolucién de su funcién en la
industria.

215. Clausula Cuadragésima.
216. Cliusula Cuadragésima Primera.
217. Cldusula Cuadragésima Segunda.
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5) Llevar a cabo los estudios bisicos, incluyendo evaluacién y planifica-
cién a largo plazo, y el avalio de las actividades de la industria.

6) Proporcionar asesoramiento técnico y especializado y servicios al Di-
rectorio y sus comités y a otros ejecutivos de la casa matriz.

7) Revisar los programas y proyectos del presupuesto de capital en sus
funciones, propuestos por las compafiias operadoras.

8) Asegurar el desarrollo del personal técnico y gerencial de la industria
en la funcién respectiva y mantener informado al Presidente o al Director de
Enlace en quien éste delegue.

9) Mantener contactos apropiados con los otros Coordinadores Funcio-
nales para obtener y proporcionar opiniones y asesoramiento en las respectivas
actividades funcionales.

C. El Comité de Operaciones

El Comité de Operaciones ha sido establecido con el objeto de coordinar
los programas de operaciones que afectan las disponibilidades de petréleo para
la venta. Tiene como propésito fundamental asegurar la consistencia de los
diversos programas de operaciones con los objetivos generales y particulares de
suministro, programas y proyectos principales de inversién y las metas de ventas.

El Comité de Operaciones estd compuesto por los Coordinadores de Explo-
racién, Produccién, Refinacién, Planificacién, Suministro y Comercio, Mercado
Interno y Control y Finanzas. Un miembro del personal de la Coordinacién de
Suministro y Comercio ejercerd las funciones de Secretario.

El Directorio puede designar un Director para presidir el Comité; en caso
contrario, la presidencia estard a cargo de uno de los Coordinadores miembros del
Comité y es rotada trimestralmente entre ellos. Las reuniones tienen la frecuencia
necesaria, pero por lo menos una vez a la semana, y a ellas pueden ser invitados
ejecutivos de Petréleos de Venezuela y de las empresas operadoras cuando vayan
a ser tratados temas que requieran su presencia.

Las funciones bisicas del Comité de Operaciones son las siguientes:

1) Estudiar y opinar sobre los proyectos de presupuesto de las compaiiias
operadoras antes de su presentacién al Comité Ejecutivo y al Directorio.

2) Recibir informes mensuales sobre la ejecucién de los programas de
operacién, evaluarlos y presentar recomendaciones.

3) Estudiar y emitir opiniones sobre materias que afectan la disponibi-
lidad de petrbleo, tales como:

483



— Programas de perforacién y desarrollo de nueva capacidad de produc-
cién de petrbleo y gas natural.

— Programas de recuperacién secundaria o terciaria.

— Programas de mantenimiento y reparacién de instalaciones de pro-
duccion.

— Proyectos de inversiones en refinerias, plantas de gas y plantas de liqui-
dos de gas natural,

— Programas de mantenimiento mayor de plantas, tanqueros, etc.

— Proyectos de inversién en facilidades de almacenamiento, embarque,
muelles, unidades flotantes, tanqueros, etc.

Por conducto de los Directores de Enlace asignados a las funciones en él
representadas, el Comité de Operaciones mantendri informado de sus actividades
al Presidente y al Comité Ejecutivo y recibiri las instrucciones pertinentes.

D. Funciones especificas de algunas de las Coordinaciones

a) La Coordinacidn de Exploracion

La Coordinacién de Exploracién tiene como funciones bésicas, lograr un
conocimiento cabal del subsuelo, acometer la bisqueda exitosa de hidrocarburos
y asegurar un nivel 6ptimo de reservas.

A tal efecto, tiene los siguientes deberes y responsabilidades principales:
coadyuvar en la formulacién de la politica exploratoria nacional, extensiva a las
ireas alin no asignadas a la industria nacionalizada; revisar y evaluar las actividades
exploratorias de las afiliadas; vigilar el cumplimiento de los programas explora-
torios aprobados; guiar, coordinar y asesorar técnicamente a las empresas afi-
liadas en aspectos especiales de sus programas, y realizar estudios, recomendar
proyectos y propiciar acciones pertinentes, con y a través de las afiliadas.

Para el cumplimiento de estas atribuciones, la Coordinacién de Exploracién
tiene las siguientes gerencias: Gerencia de Areas Libres; Gerencia Geoecon6mica,
y Gerencia de Programas.

b) Lu Coordinacisn de Produccidn

La Coordinacién de Produccién abarca, entre otras, las actividades rela-
cionadas con la cuantificacién, extensién y desarrollo de reservas de hidrocar-
buros; la perforacién y reacondicionamiento de pozos; produccién, transporte,
almacenaje y embarque de petréleo y gas desde el yacimiento hasta el punto
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de entrega a barcos, refinerias y sistemas comerciales de distribucién; el levan-
tamiento artificial y recuperacién adicional de hidrocarburos; la extraccién, frac-
cionamiento, almacenaje y embarque de liquidos de gas natural y las facilidades
y servicios que complementan las operaciones de produccién; transporte y em-
barque de crudos, gas y liquidos de gas natural.

Para el logro de estos objetivos, la coordinacién tiene los siguientes deberes
y responsabilidades principales: coadyuvar en la formulacién de la politica de
produccién nacional; asegurar la disponibilidad econémica de crudos, gas y
liquidos de gas a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con los objetivos
establecidos; establecer metas y estrategias de produccién de hidrocarburos con
las empresas filiales, consistentes con las metas y lineamientos de Petréleos de
Venezuela; maximizar el aprovechamiento econémico del gas y sus derivados;
asegurar la suficiencia en los planes de inversién en instalaciones de produc-
cién; establecer las bases técnico-econémicas para la preparacién de los presu-
puestos de inversiones de produccién; analizar, evaluar, jerarquizar y conso-
lidar las inversiones de produccién presupuestadas por las empresas filiales y
hacer recomendaciones al respecto; coordinar estudios de factibilidad econémica
para el desarrollo de nuevas dreas; maximizar el aprovechamiento de los recursos
humanos; revisar la suficiencia numérica y cualitativa de los recutsos humanos
y hacer recomendaciones al respecto; evaluar la asistencia tecnolégica y trans-
ferencia de tecnologia forinea y asistir y apoyar a las empresas filiales en sus
esfuerzos por desarrollar tecnologia propia y reducir su dependencia de la tec-
nologia forinea; establecer las bases para la cuantificacién de reservas y elabo-
racién de prondsticos; establecer criterios y politicas de conservacién y proteccién
del medio ambiente, los cuales deben ser consistentes con las normas legales
y reglamentarias vigentes, asi como velar por su cumplimiento; asegurar el
mayor aprovechamiento intercompafiias de pozos e instalaciones, tales como:
plantas de gas, plantas eléctricas, plantas de tratamiento, estaciones de flujo,
oleoductos, gasoductos, terminales, etc.; evaluar la eficacia técnico-econémica
operacional de la industria en materia de produccién; mantener al dia los costos
de produccién de crudos, segregaciones, gas y productos del gas natural y esta-
blecer las bases para su determinacién; conocer en forma general las operaciones
de produccién de las empresas filiales, siguiendo la evolucién y solucién de los
problemas importantes y el progreso de los proyectos mayores y especiales; cono-
cer y mantenerse al dia en las innovaciones y dltimos adelantos tecnolégicos de
produccién desarrollados dentro o fuera del pais, y mantener contacto en materia
de produccién con el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y demis Ministerios
e Institutos del Ejecutivo Nacional, particularmente en los asuntos que afectan
a toda la industria.
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Para el cumplimiento de estas actividades, la Coordinacién de Produccién
tiene las siguientes gerencias: operaciones; gas y energia; explotacién y pla-
nificacién.

¢) La Coordinacién de Refinacion

La Coordinacién de Refinacion tiene las siguientes funciones bésicas: coor-
dinar y asesorar en las actividades funcionales relacionadas con refinacién dentro
de Petroleos de Venezuela y con las empresas subsidiarias. Estas actividades
incluyen planificacién a mediano y largo plazo, asi como evaluacién de ope-
raciones.

Con tal objeto, tiene los siguientes deberes y responsabilidades principales:
La coordinacién inicia o coordina estudios de planificacién para instalaciones de
refinacién y evalia las proposiciones de inversién para recomendaciones al Comité
de Operaciones, al Director de Enlace y al Comité Ejecutivo para su aprobacién;
La Coordinacién se mantiene al dia sobre las actividades de competidores y evalia
el efecto de éstos sobre Petrélcos de Venezuela; desarrollar y presentar indices
de rendimiento operacional para informacién de Petréleos de Venezuela y las
empresas subsidiarias; participar en la formulacién de programas de investiga-
cién y estudios de ingenieria, evaluar la efectividad de los contratos de tecno-
logia, asi como asegurar el apoyo tecnolégico entre operadores, y evaluar la
efectividad de las organizaciones de refinacién de las subsidiarias en término
de los resultados obtenidos y de la planificacién hacia el futuro.

Para el cumplimiento de estas actividades, la Coordinacién de Refinacion
cuenta con dos gerencias: de Planificacién y de Evaluacién.

d) La Coordinacién de Mercado Interno

Esta Coordinacién de Mercado Interno tiene las siguientes funciones bésicas:
coordinar y asesorar las actividades funcionales relacionadas con el mercado
interno y las empresas operadoras subsidiarias. Estas actividades incluyen plani-
ficacién, financiamiento, importacion, transportacién, suministro, almacenamiento,
distribucién y expendio de los productos detivados de hidrocarburos en el terri-
torio nacional.

Para el cumplimiento de esas funciones, la Coordinacién iniciard o revisard
y recomendari para su aprobacién al Comité de Operaciones, al Director de
Enlace o al Comité de Mercado Interno de Petréleos de Venezuela, segin com-
peta: programas, proyectos o actividades desarrolladas por las empresas opera-
doras o por el personal de la Coordinacién; para lo cual, deberd mantenerse al
dia sobre el desarrollo del mercado interno e innovaciones con técnicos de
mercado, operaciones, nuevos productos, equipos, etc., asi como mantener con-
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tacto con las casas matrices de las ex concesionarias con el propésito de conservar
el nivel tecnolégico en el mercado interno; consolidard los programas de ventas
a corto, mediano y largo plazo, preparados por las empresas subsidiarias, para
su presentacién a los Comités de Operaciones y Mercado Interno; coordinari
la creacién y funcionamiento de la empresa operacional que se ocupari de la
logistica de transporte y distribucién para el mercado interno a nivel nacional;
e intervendrd y mediari en las diferencias de opinién o de interpretacién refe-
rente a las normas, operaciones o procedimientos relativos a las actividades en
este mercado.

Estas funciones la cumple la Coordinacién de Mercadeo Interno a través
de las siguientes gerencias: Ventas, Operaciones, Planificacién y Tecnologia.

e) La Coordinacicn de Comercio y Suministro

La Coordinacién de Comercio y Suministro tiene las siguientes funciones
basicas: asistir al Director de Enlace y al Comité de Comercio y Suministro a
nivel del Directorio en el proceso de elaborar e implantar normas, directrices,
orientaciones y estrategias para las empresas operadoras subsidiarias en materia
de Comercio y Suministro; coordinar, supervisar y controlar las actividades de
comercializacién y suministros de crudo y productos de la industria; fijar, man-
tener y fortalecer la estructura de precios del petréleo venezolano, sin desconocer
las realidades del mercado internacional; velar que se mantenga un volumen
adecuado de ventas a largo plazo a mercados estables y remuneradores; desarrollar
normas y directrices en materia de transporte maritimo, incluyendo la contrata-
cién y adquisicién de buques, y servir de fuente principal de informaci6n, ani-
lisis y recomendaciones para el Directorio en materia de Comercio y Suministro.

Para el cumplimiento de tales funciones, tiene los siguientes deberes y
responsabilidades principales en las siguientes é4reas: Comercio: recomendar
normas y directrices; optimizacién de resultados consolidados; informe mensual
al Directorio. Mercado, Precios, Ventas, Oportunidades y Limitaciones; coordi-
nar ventas de volimenes adicionales; manejo de solicitudes de compra; analizar
y recomendar sobre ventas no tradicionales; establecer sistemas de informacién
y dirigir Subcomité de Comercio.

En el drea del Anilisis Comercial: evaluar alternativas en comercio y
suministro preparar las bases econdmicas para operaciones de ventas; analizar
y recomendar ajustes en precios; participar en desarrollo de precios notificados
y deliberaciones sobre estrategias; revisar anilisis econémico de las subsidiarias;
asistir en Ja conduccién de relaciones con organismos puablicos, y servir de
enlace con la Coordinacién de Planificacién.
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En el 4rea de Suministro: coordinar actividades de suministros; racionalizar
y reducir costos; recomendar normas y directrices; informe mensual al Direc-
torio (produccién y disposicién, inventarios, problemas operacionales, oportu-
nidades y limitaciones); analizar y recomendar en materia de suministros y
fletamentos, y dirigir el Subcomité de Suministro.

En el 4rea de las Relaciones Internacionales: coordinar la preparacién de
informes sobre mercados internacionales; estudiar las condiciones de demanda,
suministros mundiales y del pais; servir de apoyo para contactos con organiza-
ciones internacionales (OPEP, ARPEL, Empresas Estatales); realizar estudios
en materia energética; servir de apoyo para los contactos con oficinas en el
exterior, y supervisar y mantener el Centro de Informaci6n.

Para el cumplimiento de estas actividades, la Coordinacion cuenta con

tres gerencias: de Suministro, de Relaciones Internacionales y de Planificacién
Comercial.

£) La Coordinacion de Organizacién y Recursos Humanos

Tiene las siguientes funciones basicas: asegurar la disponibilidad para
Petréleos de Venezuela y las compaiifas operadoras del personal calificado a
todos los niveles para el mejor desenvolvimiento de las operaciones presentes
y futuras mediante la elaboracién y aplicacién de normas efectivas de seleccion,
empleo, ubicacibn, separacién, remuneracin, adiestramiento, desarrollo y bien-
estar de trabajadores, y planificacién de la estructura organizativa de Pettéleos
de Venzuela para el desempeiio de sus funciones de la manera mis eficiente,
asi como Ja progresiva modificacién de las organizaciones de las empresas ope-
radoras, a fin de hacerlas mis homogéneas entre si y con la casa matriz.

Para el cumplimiento de estas funciones, se le han asignado los siguientes
deberes y responsabilidades: en el 4rea de los Recursos Humanos: preparar
normas de Relaciones Industriales aplicables al personal de PDVSA, asi como
desarrollar planes para el bienestar de los trabajadores: asesorar al personal
gerencial y supervisotio en todo lo concerniente a la administracién de su per-
sonal; seleccién temprana del personal con potencial para cargos ejecutivos y
gerenciales y elaborar planes para su desarrollo recabar de las operadoras toda
la informacién relativa a movimiento de personal, entrenamiento, ubicacién del
personal en las diversas funciones, etc.; revisar y asesorar sobre las politicas,
normas, planes y sistemas aplicables al personal en todas las empresas, planificar
su estandarizacién a mediano y largo plazo; analizar y asesorar sobre los cambios
importantes en politicas y normas de personal, planes, etc., que proyecten las
empresas operadoras; promover los estudios preparatorios para las contrataciones
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colectivas, ejerciendo la representacién y enlace de PDVSA durante la ejecucién
de las mismas y en las negociaciones; y conocer los nuevos métodos en la admi-
nistracién de personal y mejor utilizacién del personal a nivel nacional e inter-
nacional pata aprovecharlos dentro de las caracteristicas propias de la industria.

En el 4rea de Organizacién: preparar y mantener al dia los organigramas
de PDVSA, con indicacién de la relacién entre el Directorio, Comité Ejecutivo,
Presidencia, Vicepresidencia, Ditectores, Comités Permanentes y Temporales del
Directotio, Comités Funcionales, Cootdinadores, el resto de la organizacién y
las empresas operadoras; preparar y mantener al dia el manual de organizacién
de PDVSA con indicacién clara de las funciones, lineas de autoridad y de
contacto, asi como el Reglamento Interno para los Directores y sus Suplentes,
descripcién de puestos, esquema de remuneracién y ubicacién de los puestos y
los sistemas y procedimientos a ser aplicados en el funcionamiento de PDVSA;
y revisar las estructuras organizativas de las operadoras y compararlas para
determinar similitudes y diferencias; proponer los cambios en las mismas que
se consideren necesarios. Analizar los cambios proyectados en las estructuras
organizativas de las operadoras y asesorar a la gerencia en todos aquellos casos
que por su importancia y alcance deban recibir aprobacién.

Para el cumplimiento de estas actividades, la coordinacién tiene las siguientes
gerencias: Recursos Humanos y Organizacién y Remuneracion.

6. Otros organos

Dentro de la organizacién bisica de Petréleos de Venezuela S. A., ademis
del Comisatio designado cada afio por la Asamblea Ordinaria, el cual tiene
las atribuciones previstas en el Cédigo de Comercio,?*® estin previstos el Asesor
Principal del Presidente y el Asistente Ejecutivo del Presidente y Secretario de
la Sociedad.

A. La Asesoria del Presidente

El Asesor del Presidente, particularmente en el campo de las relaciones
publicas, tiene a su cargo desarrollar y administrar las politicas y los programas
de la sociedad, destinados a proyectar y mantener su imagen pablica en el pais
y en el exterior, asi como asegurar relaciones favorables con el sector piblico,
el sector privado, el personal y las comunidades donde opera la sociedad. Asesora
y asiste a las empresas operadoras en el desempefio de sus responsabilidades de
relaciones publicas.

218. Cldusulas Cuadragésima Séptima y Cuadragésima Octava.
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En particular son sus deberes y responsabilidades principales, las siguientes:

1) Desarrollar y recomendar politicas y programas para lograr el enten-
dimiento y el apoyo necesarios a la filosofia bésica, a las politicas aprobadas y
a las acciones tomadas por la sociedad; y divulgar e interpretar las politicas y
programas aprobados entre el personal, los clientes, los representantes de los
poderes publicos y el publico en general.

2) Planificar, dirigit y coordinar los programas de relaciones publicas
de la sociedad y asesorar y asistir a las empresas operadoras en esas actividades.

3) Coordinar la utilizacién de todos los recursos de la sociedad para
anticipar y obtener solucién répida y efectiva de problemas graves que afecten
las relaciones con los clientes, empleados, el piblico y los poderes publicos.

4) Desarrollar, recomendar y ejecutar programas de publicidad institucio-
nal y los integra con los de las empresas operadoras cuando sea necesario.

5) Intervenir en el trabajo destinado a la participacién de la sociedad en
organizaciones de caricter regional y nacional; comerciales e industriales; civicas
y otras calificadas, para emitir opiniones y adoptar actitudes de interés puablico.

6) Obtener y presentar a la Presidencia la evaluacién continua de la
imagen de la sociedad frente a sus diferentes plblicos y del ambiente en que
opera, para lograr asi una comprensién més profunda de lo que éstos piensan y
esperan.

7) Coordinar y vigilar los programas y presupuestos de relaciones publicas
de las empresas operadoras, para asegurarse de que se elaboren y ejecuten en
conformidad con la politica los objetivos y los planes establecidos.

8) A solicitud del Presidente, desempefiar deberes especiales y actuar
como vocero en el campo de las relaciones publicas.

9) Mantener contacto directo y con la frecuencia necesaria con los Direc-
tores y Coordinadores de la sociedad y con las empresas operadoras, para el mejor
desempeifio de sus actividades.

10) Mantener contacto con la Oficina Central de Informacién, a fin de
establecer planes y programas de mutua colaboraci¢n, asi como también cuidar
que la politica de relaciones ptblicas de la empresa guarde armonia con la del
Estado.

B. La Secretaria de la Sociedad

El Asistente Ejecutivo del Presidente y Secretario de la Sociedad es, a la vez,
Secretario de la Asamblea y del Directorio y antes, del Comité Ejecutivo; asiste
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al Presidente en sus actividades y vela por el ordenado y eficaz funcionamiento
de la Secretaria de la Presidencia; coordina el trabajo de los Comités en la
presentacién de sus programas e informes de progreso; tiene a su cargo la orga-
nizacién de todas las reuniones de la Asamblea, del Directorio y del Comité
Ejecutivo, la preparacién del Orden del Dia y la elaboracién de las Actas donde
quede constancia de las decisiones tomadas. Las actas de las reuniones de la
Asamblea y del Directorio serdn asentadas en libros especiales, deberin ser fir-
madas por el Presidente de la Asamblea, los demis representantes designados
por el Presidente de la Repiiblica y por los Directores presentes, en el caso de
las Asambleas; y por el Presidente de la Sociedad, los demis Directores que
hubieren concurtido a la reunién y el Secretario cuando se trate de reuniones del
Directorio. De las decisiones del Comité Ejecutivo se dejard constancia en minutas
preparadas al efecto.

Los deberes y responsabilidades fundamentales de este funcionario son
los siguientes:

1) Asistir al Presidente en sus actividades.

2) Velar por el ordenado y eficaz funcionamiento de la Secretaria de la
Presidencia.

3) Coordinar el trabajo de los Comités en la presentacion de sus pro-

gramas e informes de progreso.

4) Preparar el Orden del Dia de las Asambleas y de las reuniones del
Directorio y del Comité Ejecutivo, segin las instrucciones del Presidente.

5) Levantar las actas de las reuniones y tenerlas a disposicion de los
Directores para consulta.

6) Preparar la correspondencia, segin las instrucciones que reciba del
Presidente.

7) Proponer sistemas y procedimientos para la presentacién de asuntos
a la consideracién de la Asamblea, del Directorio y del Comité Ejecutivo y una
vez aprobados, velar por su cumplimiento.

8) Velar porque esté disponible toda la informacién necesaria sobre los
asuntos a tratar.

9) Convocar, por instrucciones del Presidente, a otros funcionarios a las
reuniones del Directorio y del Comité Ejecutivo para la presentacién de asuntos.

10) Mantener en custodia los documentos corporativos.

11) Mantener contacto con los Directores y Coordinadores, segin sea
conveniente para e] mejor desempefio de sus actividades.
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