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I. INTRODUCCION

Hasta el afio 1973, una de las caracteristicas bésicas del desarrollo socio-
econémico de Chile estaba constituida por la intervencién creciente del Estado
en la actividad econdmica del pais. El presente estudio de la nacionalizacién en
Chile deberi, entonces, enmarcarse dentro de esta realidad.

En este contexto, debe contemplarse que el desarrollo social y politico del
pais ha presionado, sobre todo en la segunda parte de la década de los sesenta
y principios de la actual, por una profundizacién, expansién y aceleracién de la
intervencién por parte del Estado en la economia nacional. Es asi c6mo en el
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periodo que va desde 1965 a 1973 presenciamos un proceso que culmina con
la nacionalizacién de las principales riquezas naturales del pais, a saber, cobre,
salitre, hierro y carbén.

Dados, por un lado, la importancia estratégica que tiene el cobre en la
economia de Chile y por el otro, las caracteristicas peculiares que adoptd este
proceso, se ha optado por analizar en detalle la nacionalizacién de este recurso
natural.

II. EL DERECHO DE PROPIEDAD EN CHILE

En el anilisis del régimen constitucional del derecho de propiedad en Chile,
podemos distinguir cinco etapas.

La primera de ellas, desde la Constitucién de 1833 hasta 1925, nos mues-
tra la existencia de un derecho de propiedad absoluto, acorde con el pensamiento
liberal-individualista de la época, para el cual no le cabe al Estado otra funcién
que la de proteger la libre iniciativa de los particulares y resguardar, en forma
plena e ilimitada, el derecho de propiedad privada.

La segunda etapa se inicia con la Constitucién de 1925, en la cual, acorde
con la evolucién del pensamiento econdmico, ya se admiten restricciones legales
al derecho de propiedad en beneficio de los intereses generales de la comunidad.

La primera reforma constitucional al articulo 10, N° 10, de la Constitucién
Politica de 1925, que garantiza el derecho de propiedad, marca el inicio de la
tercera etapa. Esta reforma tiene por objeto someter a normas especiales los
predios rasticos mal explotados o abandonados. i

En 1967 se realiza la segunda reforma constitucional al articulo sefialado
en el parrafo anterior, dindose origen a la cuarta etapa. Con esta reforma se
reafirma el concepto de funcién social de la propiedad.

Finalmente, la dltima etapa quedaria sefialada por la reforma constitucional
realizada en 1971, la que tienc por objeto incorporar a la Constitucién politica
de Chile, la institucién juridica de la nacionalizacidn.

1. La Constitucién Politica de 1833

La Constitucién Politica de 1833, inspirada en la concepcién liberal indivi-
dualista de la época, consagra en su articulo 12, N¢ 5, el derecho de propiedad
como garantia individual, asegurando a todos los habitantes de la Repiiblica de
Chile:

La inviolabilidad de todas las propiedades sin distincién de las que perte-
nezcan a particulares o comunidades y sin que nadie pueda ser privado de
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la de su dominio, ni de una parte de ella por pequefia que sea, o del
derecho 2 que ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial, salvo el
caso en que la utilidad del Estado calificada por una ley, exija el uso o ena-
jenacién de alguna; lo que tendri lugar dindose previamente al duefio
la indemnizacién que se ajustare con él o se evaluare a juicio de hombres
buenos.

A pesar del silencio del constituyente de 1833, el Cédigo Civil * establece
ciertas limitaciones a la propiedad particular al reglamentar el fideicomiso y el
usufructo, y al establecer restricciones a la libre disposicién de los bienes como
en los casos que se exige autorizacién judicial para enajenar, el embargo de
los bienes del deudor, etc. Es claro también, del andlisis de estas limitaciones,
que ellas estaban destinadas a resguardar el interés de otros propietarios, lo que
es perfectamente acorde con el pensamiento liberal-individualista ya mencionado.
Para proteger los derechos de los individuos se hacia necesario imponer limita-
ciones a los derechos de los demis individuos.

Estas limitaciones no fueron, por consiguiente, establecidas en favor de
los intereses generales de la comunidad.

2. La Constitucién Politica de 1925

Los constituyentes de 1925, logrando vencer la resistencia de una minoria
que propugnaba por mantener el concepto individualista del derecho de propiedad
en los términos establecidos en la Constitucién anterior, remplazaron el término
de utilidad del Estado por el de utilidad piiblica,? concepto mucho mis amplio,
ya que abarca todo lo que dice relacién con los intereses generales del Estado,
la salud de los ciudadanos y la salubridad péblica. Ademis se faculté al legis-
lador para someter al derecho de propiedad a las limitaciones o reglas que exijan
el mantenimiento y el progreso del orden social, imponiéndose obligaciones en
razén de utilidad phblica. Es decir, se incorporan por primera vez, las servidum-
bres de Derecho Publico.® El Art. 10 de la Constitucién Politica establecia:

1. El Cédigo Civil chileno, que data desde 1855, define la propiedad como: “'El dominio
que se llama también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal para gozar
y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno’”.
Este articulo N° 582 denota una clara influencia del articulo 544 del Cédigo de
Napoleén.

2. Ver las discusiones de la subcomisién redactora del proyecto constitucional, en
Enrique Evans: Estatuto Constitucional del Derecho de Propiedad em Chile, Edit.
Jdca., 1967, pp. 14-22.

3. En virtud de esta modificacién pudieron dictarse, entre otras, las siguientes leyes:
Cédigo de Aguas, Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacién, Ley Gene-
ral de Ferrocarriles, Ley General de Caminos, Ley de Servicios Eléctricos, Ley 15.020
sobre Reforma Agraria, etc. 1bid., pp. 25-26.
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La Constitucién asegura a todos los habitantes de la Republica, Ne 10: La
inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincién alguna. Nadie puede
ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella, o del derecho que
a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién por
razén de utilidad pablica, calificada por una ley. En este caso, se dard
previamente al duefio la indemnizacién que se ajuste con él o que se deter-
mine en el juicio correspondiente.

El ejercicio del derecho de propiedad esti sometido a las limitaciones o
reglas que exijan el mantenimiento y el progreso del orden social, y, en
tal sentido, podra la ley imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad
plblica en favor de los intereses generales del Estado, de la salud de los
ciudadanos y de la salubridad piblica.

3. Las Reformas Constitucionales al articulo 10, N° 10, de la Constitucin
Politica de 1925

Con posterioridad a 1925 ha habido tres grandes reformas constitucionales
al articulo 10, Ne 10, de la Constitucién Politica de Chile, las que evidencian
una evolucién continua en el concepto de propiedad privada, el cual se va adap-
tando a las transformaciones socioecondmicas del pais.

A. La Reforma Constitucional de 1963

Durante el gobierno del Presidente Jorge Alessandri (1958-1964), se
realiza, mediante la ley N 15.295,% la primera reforma constitucional al articulo
10, Ne¢ 10, de la Constitucion, el que como hemos dicho, garantiza el derecho
de propiedad.

Esta reforma tiene por objeto permitir la iniciacién del proceso de reforma
agratia ® en el pais, para lo cual introduce un sistema indemnizatorio especial
remplazando el anterior que exigia, en el caso de expropiacidn, que el pago
fuera de contado y previo a la toma de posesién por parte del expropiante. El
nuevo sistema establece, que en caso de expropiacién ristica, el pago puede
hacerse con un 10 por ciento al contado y el saldo en un plazo no superior a
15 afios. Ademds, permite al expropiante, en el caso de “obras piablicas de
urgente realizaci6n”, tomar posesién material del bien expropiado antes de
producirse la resolucion judicial definitiva sobre el monto indemnizatorio.

El Art. 10, N? 10, quedé redactado de la siguiente forma:

La Constitucién asegura a todos los habitantes de la Repiblica: N° 10: La
inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincién alguna. Nadie puede
ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella o del derecho a

4. Publicada en el Diario Oficial del dia 9 de octubre de 1963.
5. Ley 15.020, de 27 de noviembre de 1962.
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que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién
por razén de utilidad pablica, calificada por una ley. En este caso, se dard
previamente al duefio la indemnizacién que se ajuste con él o que se
determine en el juicio correspondiente. El juez podri autorizar la toma de
posesién material del bien expropiado, después de dictada la sentencia de
primera instancia, cuando se trate de expropiaciones para obras piblicas
de urgente realizacién o de predios rsticos, y siempre que sélo se hubiere
reclamado del monto de la indemnizacién y se dé previamente al duefio el
total o la parte de ella a que se refiere el inciso siguiente, ordenadas en
dicha sentencia.

Sin embargo, si con el objeto de propender a la conveniente divisién de
la propiedad réstica se expropiaren, por causa de utilidad pablica, predios
riisticos abandonados, o que estén manifiestamente mal explotados y por
debajo de las condiciones normales predominantes en la regién para tierras
de anilogas posibilidades, deberd darse previamente al propietario el 10
por ciento de la indemnizacién y el saldo en cuotas anuales iguales dentro
de un plazo que no exceda de 15 afios, con el interés que fijard la ley.

Esta forma de indemnizacién sélo podri utilizarse en conformidad a la ley
que permita reclamar de la expropiacién ante un Tribunal Especial, cuya
decisién sea apelable ante la Corte de Apelaciones respectivas, y que esta-
blezca un sistema de reajuste anual del saldo de la indemnizacién con el
objeto de mantener su valor. No podrin iniciarse ni efectuarse nuevas
expropiaciones indemnizables a plazo si existe retardo en el pago de los
créditos provenientes de anteriores expropiaciones realizadas en conformidad
al inciso anterior.

En la Ley de Presupuestos se entenderi siempre consultado el item nece-
sario para el servicio de dichos créditos, y sus cuotas vencidas servirin para
extinguir toda clase de obligaciones a favor del Fisco. La Tesoreria General
de la Repuablica pagard las cuotas vencidas més reajuste e intereses contra
la presentacion del titulo correspondiente.

El ejercicio del derecho de propiedad esti sometido a las limitaciones o
reglas que exijan el mantenimiento y el progreso del orden social, y, en
tal sentido, podri la ley imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad
piblica en favor de los intereses generales del Estado, de la salud de los
ciudadanos y de la salubridad publica.

B. La Reforma Constitucional de 1967

Durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei (1964-1970), mediante

la ley N°® 16.615, de 20 de enero de 1967, se realiza la segunda reforma cons-
titucional, al articulo 10, N? 10, la cual tiene por objeto reforzar el concepto de
funcién social de la propiedad y facilitar al gobierno los instrumentos necesarios
para la realizacién de los objetivos principales de su programa, que eran los
de la Reforma Agraria y el Plan de Remodelacién Urbana.

El Mensaje Presidencial que acompafiaba al proyecto de reforma consti-

tucional contenia, entre sus objetivos, el siguiente:
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70 Estimular la funcién social del derecho de propiedad y proporcionar
al Estado los instrumentos indispensables para realizar, con autorizacidn
legislativa, las grandes reformas que son necesarias para hacer accesible
la propiedad a la mayoria de los chilenos.®

Para la realizacién de los planes mencionados era fundamental modificar

el sistema de expropiacién y de indemnizaciones, ya que la tramitacién existente
en esa época, era larga y engorrosa, lo que constituia una limitacién al éxito de
los mismos.

El articulo 10, N¢ 10, una vez modificado, quedé redactado de la siguiente

forma:

Art. 10: La Constitucidn asegura a todos los habitantes de la Repiblica,
Ne 10:

El Derecho de propiedad en sus diversas especies.

La ley establecerd el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y dispo-
ner de ella y las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su
funcién social y hacerla accesible a todos. La funcién social de la propiedad
comprende cuanto exijan los intereses generales del Estado, la utilidad y
la salubridad pablicas, el mejor aprovechamiento de las fuentes y energias
productivas en el servicio de la colectividad y la elevacién de las condiciones
de vida del comin de los habitantes.

Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podri reservar
al Estado el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes de produccién
u otros, que declare de importancia preeminente para la vida econdmica,
social o cultural del pais. Propenderi, asimismo, a la conveniente distribu-
cién de la propiedad y a la constitucién de la propiedad familiar.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general
o especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad pablica o de
interés social, calificada por el legislador. El expropiado tendrd siempre
derecho a indemnizacién cuyo monto y condiciones de pago se determinaran
equitativamente tomando en consideracién los intereses de la colectividad
y de los expropiados. La ley determinari las normas para fijar la indemni-
zacion, el tribunal que conozca de las reclamaciones sobre su monto, el que
en todo caso fallara conforme a derecho, la forma de extinguir esta obli-
gacién y las oportunidades y modo en que el expropiador tomard posesién
material del bien expropiado.

Cuando se trate de expropiacién de predios rasticos, la indemnizacién
serd equivalente al avalo vigente para los efectos de la contribucién terri-
torial, mis el valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas en
dicho avalto, y podra pagarse con una parte al contado y el saldo en cuotas
en un plazo no superior a treinta afos, todo ello en la forma y condiciones
que la ley determine.

La ley podri reservar al dominio nacional de uso pablico todas las aguas
existentes en el territorio nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho

6.

E. Evans: op. cit., p. 33.
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dominio, las que sean de propiedad particular. En este caso, los duefios
de las aguas expropiadas continuarin usindolas en calidad de concesionarios
de un derecho de aprovechamiento y sélo tendrin derecho a la indemniza-
ci6n, cuando, por la extincidn total o parcial de ese derecho, sean efectiva-
mente privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso racional
y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a
la extincién.

La pequefia propiedad ristica trabajada por su duefio y la vivienda habitada
por su propietario no podrin ser expropiadas sin previo pago de la indem-
nizacién.

Una de las primeras modificaciones que se advierten de la simple lectura
del articulo 10,"N° 10, es el reemplazo de la frase que consagraba “La invio-
labilidad de todas las propiedades, sin distincién alguna”, por la de “La Cons-
titucién asegura a todos los habitantes de la Republica el derecho de propiedad
en todas sus especies”. El profesor Enrique Evans,” basado en los debates de la
comisién reformadora de la Constitucién y en el anélisis de los términos de
“inviolabilidad” y del “derecho de propiedad en todas sus especies”, llega a la
conclusién que la diferencia fundamental entre ambos términos es la siguiente:
El primero sélo autoriza al legislador para imponerle limitaciones y obligaciones
al ejercicio del derecho de propiedad, en cuanto que el segundo autoriza al
legislador para imponerle limitaciones y obligaciones al derecho de propiedad
en si.

Con respecto a Ja expropiacién comin, la Reforma Constitucional modifica
las condiciones de indemnizacién que existian en la disposicién anterior. Estipula
que la indemnizacién debe ser equitativa, esto es, que debe establecerse un equi-
librio entre los intereses de la colectividad y de los afectados. Establece, ademis,
que el pago puede hacerse a plazo, eliminindose en consecuencia la disposicién
contenida en la norma anterior, que exigia dicho pago en forma previa y de
contado.® A la causal de utilidad piblica se agrega la del interés social, concepto
més amplio y acorde a la funcién social de la propiedad establecida en el inciso
segundo del articulo reformado. La determinacién de ambas causales le corresponde
al Legislativo, tal como establecia la disposicién anterior,

Con respecto a la expropiacién ristica, se establecen normas especiales que
le dan a la disposicién el caricter instrumental requerido para realizar una ver-
dadera Reforma Agtaria.®

7. Ver E. Evans: op. cit., pp. 398-403.
8. Ver inciso segundo de la disposicién anterior, p. 306.

9. El alcance que la Reforma Constitucional le dio a esta disposicién permitié que
en Chile se realizara una Reforma Agraria extensiva, llegdndose, incluso, durante
el gobierno del presidente Salvador Allende, a la casi total extincién del latifundio
en el pais.
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La reforma constitucional introduce por primera vez el concepto de propiedad
estatal en la Constitucién Politica al permitir al Estado que, en nombre del
interés de la comunidad nacional, pueda reservarse el dominio exclusivo de los
recursos naturales, bienes de produccién u otros de importancia preeminente en
el desarrollo econémico del pais.

Finalmente, el inciso sexto otorga facultades para que por medio de una
ley se reserven al dominio nacional el uso publico de todas las aguas existentes
en el territorio de la Repiiblica y se expropien las que sean de dominio particular.
Establece que habri lugar a indemnizacién sélo en el caso en que se extinga
total o parcialmente un derecho de aprovechamiento de aguas y el titular de
ese derecho sea efectivamente privado del agua suficiente para satisfacer, mediante
un uso razonable, las mismas necesidades que se cubrian con anterioridad a la
extincién. Esta disposicidn estd en estrecha relacion con lo expresado en el pérrafo
anterior y con el proyecto de Reforma Agraria que el gobierno del Presidente
Eduardo Frei se proponia llevar a cabo.

C. Reforma Constitucional de 1971

Durante el gobierno del Presidente Salvador Allende (1970-1973), mediante
la Ley N° 17.450, de 16 de julio de 1971, se realiza la tercera reforma constitu-
cional al articulo 10, N° 10, de la Constitucién Politica de Chile.

Esta reforma es de gran trascendencia en la evolucién del concepto de
propiedad privada que hemos venido examinando. Por medio de ella se incorpora
en Ja Constitucién Politica el concepto de nacionalizacién como un mecanismo
juridico para que el Estado, haciendo uso de su derecho soberano,’ pueda dis-
poner de los recursos naturales del pais, bienes de produccién u otros que
considere de importancia vita]l para el desarrollo socioeconémico de la nacién.

Introduce en la Constitucién Politica los preceptos sobre propiedad minera
que declaran que el Estado tiene el dominio absoluto de todas las minas existentes
en el pais, aclarando la confusién que existia sobre el alcance de lo dispuesto
en los articulos 591 y 19 del Cédigo Civil y de Mineria,* respectivamente. Esta

10. La declaracién N° 1.803, de 14 de diciembre de 1962, de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, sirvi6 de base juridica para sostener el proyecto de nacionali-
zacién en el Congreso. Esta declaracién sefiala a la “nacionalizacién” como una de
las medidas que el Estado puede utilizar en la recuperacién de sus recursos naturales,
basindose en el derecho soberano de cada Nacién.

11. BEstos articulos establecen que el Estado es el propietario de las minas, pero el
Cédigo de Mineria establecia un sistema de propiedad minera que permitia a los
particulares constituir derechos permanentes y exclusivos para la explotacién de
los yacimientos minetos y sin limitacién a la extensién de ellos. No se exigia el
laboreo de estos yacimientos sino solamente el pago de una patente muy reducida.
De esto, la gran importancia que tuvo el incorporar en la Constitucién el derecho
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Reforma Constitucional, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, establece las
normas para la nacionalizacién de la Gran Mineria del Cobre.

El articulo 10, N° 10, una vez aprobada la Reforma Constitucional en el
Congreso, qued6 redactado de la siguiente forma:

Art, 10: Asimismo, la Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Republica:

Ne 10: El derecho de propiedad en sus diversas especies.

La ley establecetd el modo de adquirir la propiedad, de wusar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su
funcién social y hacerla accesible a todos.

La funcién social de la propiedad comprende cuanto exijan los intereses
generales del Estado, la utilidad y la salubridad piblicas, el mejor aprove-
chamiento de las fuentes y energias productivas en el servicio de la colec-
tividad y la elevacién de las condiciones de vida del coman de los habitantes.
Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podrd naciona-
lizar o reservar al Estado el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes
de produccién u otros, que declare de importancia preeminente para la
vida econémica, social o cultural del pais. Propenderd, asimismo, a la
conveniente distribucién de la propiedad y a la constitucién de la propiedad
familiar.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los
depésitos de carbén e hidrocarburos y demds sustancias fésiles, con excep-
cion de las arcillas superficiales.

La ley determinari qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso
anterior, entre las cuales no podri considerarse los hidrocarburos, liquidos
y gaseosos, podrin ser objeto de concesiones de exploracién o de explota-
cién, la forma y resguardos del otorgamiento y disfrute de dichas conce-
siones, la materia sobre que recaerin, los derechos y obligaciones a que
darin origen y la actividad que los concesionarios deberin desarrollar en
interés de la colectividad para merecer amparo y garantias legales. La
concesién estard sujeta a extincidén en caso de no cumplirse los requisitos
fijados en la ley para mantenerla.

La ley asegurard la proteccién de los derechos del concesionario y en espe-
cial de sus facultades de defenderlos frente a terceros y de usar, gozar
y disponer de ellos por acto entre vivos o por causa de muerte, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso anterior. En aquellas cuestiones sobre otor-
gamiento, ejercicio o extincién de las concesiones que la ley entregue a Ia
resolucién de la autoridad administrativa, entre las cuales no podrin estar
las que se refieren a la fijacién de los requisitos de amparo, habri siempre
lugar a reclamo ante los tribunales ordinarios de justicia.

de dominio que el Estado tiene sobre las minas y demis reservas. Se hace presente
que durante la tramitacién de la Reforma Constitucional de 1967, la que ya ana-
lizamos, un grupo de parlamentarios habia propuesto la introduccién en la Cons-
titucibn de una disposicién semejante. Esta proposicién fue aceptada en el Senado
y rechazada en la Cimara de Diputados.
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Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de
interés social, calificada por el legislador. El expropiado tendrd siempre
derecho a indemnizacién, cuyo monto y condiciones de pago se determinarin
equitativamente, tomando en consideracién los intereses de la colectividad
y de los expropiados. La ley determinaré las normas para fijar la indemni-
zacibn, el tribunal que conozca de las reclamaciones sobre su monto, el
que en todo caso fallard conforme a derecho, la forma de extinguir esta
obligacién, y las oportunidades y modo en que el expropiador tomari pose-
sién material del bien expropiado.

Cuando se trate de expropiacién de predios risticos, la indemnizacién serd
equivalente al avalo vigente para los efectos de la contribucién territorial,
mias el valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas en dicho
avaltio, y podrd pagarse con una parte al contado y el saldo en cuotas en
un plazo no superior a treinta afos, todo ello en la forma y condiciones
que la ley determine.

Cuando se trate de nacionalizacién de actividades o empresas mineras que
la ley califique como Gran Minerfa, la nacionalizacién podrd comprender
a ellas mismas, a derechos en ellas o0 a la totalidad o parte de sus bienes.
La nacionalizacién podrd también extenderse a bienes de terceros, de
cualquier clase, directa y necesariamente destinados a la normal explotacién
de dichas actividades o empresas. El monto de l2 indemnizacién o indemni-
zaciones, segin los casos, podrd determinarse sobre la base del costo ori-
ginal de dichos bienes, deducidas las amortizaciones, depreciaciones, cas-
tigos y desvalorizaciones por obsolescencia. También podri deducirse del
monto de la indemnizacién el todo o parte de las rentabilidades excesivas
que hubieren obtenido las empresas nacionalizadas. La indemnizacién serd
pagada en dinero, a menos que el afectado acepte otra forma de pago,
en un plazo no superior a treinta afios y en las condiciones que la ley
determine. El Estado podrd tomar posesién material de los bienes com-
prendidos en la nacionalizacién inmediatamente después que ésta entre
en vigencia. El afectado sélo podri hacer valer en contra del Estado, en
cuanto se relacione con la nacionalizacién, el derecho a la indemnizacién
regulada en la forma antes indicada. La ley podrdi determinar que los
socios o accionistas de Jas empresas nacionalizadas no tendrin otros derechos
que hacer valer, sea en contra del Estado, sea reciprocamente entre ellos,
que el de percibir la cuota o parte proporcional que les corresponda de
la indemnizacién que reciban las respectivas empresas. Asimismo, la ley
podri, en cuanto atafie al Estado, determinar qué terceros, exceptuados los
trabajadores de la actividad o empresa nacionalizada, pueden hacer valer
sus derechos s6lo sobre la indemnizacidén.

La ley podra reservar al dominio nacional de uso puablico todas las aguas
existentes en el territorio nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho
dominio, las que sean de propiedad particular. En este caso, los duefios
de las aguas expropiadas continuardn usindolas en calidad de concesionarios
de un derecho de aprovechamiento y sélo tendran derecho a la indemniza-
cién cuando por la extincién total o parcial de ese derecho, sean efectiva-
mente privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso racional
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y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a
la extinci6n.

La pequefia propiedad riistica trabajada por su duefio y la vivienda habitada
por su propietario no podrin ser expropiadas sin previo pago de la indem-
nizacién.

En los casos en que el Estado o sus organismos hayan celebrado o celebren
con la debida autorizacién o aprobacién de Ia ley, contratos o convenciones
de cualquier clase en que se comprometan a mantener en favor de particu-
lares determinados regimenes legales de excepcién o tratamientos adminis-
trativos especiales, éstos podrén ser modificados o extinguidos por ley
cuando lo exija el interés nacional.

En casos calificados, cuando se produzca como consecuencia de la aplicacién
del inciso anterior, un perjuicio directo, actual y efectivo, la ley podra
disponer una compensacién a los afectados.

Analizaremos nuevamente el alcance de esta Reforma Constitucional cuando
veamos la nacionalizacién integral del cobre en Chile.

III. LA NACIONALIZACION DEL COBRE EN CHILE

En el estudio de la nacionalizacién del cobre en Chile veremos, primera-
mente, algunos antecedentes histéricos sobre la nacionalizacién en el pais; sefiala-
remos la importancia de este mineral en la economia nacional; haremos un breve
recuento histérico de su explotacién; examinaremos las politicas de los distintos
gobiernos con respecto a esta riqueza bésica, terminando con el anilisis de la
nacionalizacién integral del cobre.

1. Antecedentes histéricos

Si revisamos someramente la historia politica de Chile, encontraremos ya
en el siglo Xix, la idea de la nacionalizacién como un mecanismo juridico para
lograr la recuperacién de las riquezas basicas en aras de un mejor desarrollo
econémico y social del pais.

En efecto, el Presidente Balmaceda (1886-1891), de ideas progresistas y
avanzadas para la época, intenté imponer una politica de mayor control de los
recursos naturales, en especial del salitre que se hallaba en poder de los grandes
capitales britinicos. Es asi como en un discurso pronunciado ante el Congreso
Pleno y otros altos funcionarios expuso:

Es verdad que no debemos cerrar la puerta a la libre concurrencia y produc-
cién de salitre en Tarapacd, pero tampoco debemos consentir que aquella
vasta y rica regién sea convertida en una simple factoria extranjera. No
podri desconocerse el hecho muy grave y muy real de que la singularidad
de la industria, la manera como se ha producido la constitucién de la
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propiedad salitrera, la absorcién del pequefio capital por el capital extran-
jero y hasta la indole de las razas que se disputarin el imperio de aquella
vastisima y fecunda explotacidn, imponen una legislacion especial basada
en la naturaleza de las cosas y en las necesidades especiales de nuestra
existencia econdmica e industrial.!2

Las intenciones del Presidente Balmaceda son ratificadas en un discutso
postetior en la ciudad de Iquique, al norte de Chile, cuando ataca el monopolio
de los ferrocarriles por parte de los capitales britdnicos. En esa ocasién dijo:

En el orden de las ideas enunciadas, la viabilidad puablica es aqui una
grave cuestion de localidad. Juzgo que la cuestién de los ferrocarriles debe
resolverse equitativamente, sin lastimar intereses particulares legitimos, ni
ofender la conveniencia y los derechos del Estado. Espero que en época
proxima todos los ferrocarriles de Tarapaci serin de propiedad nacional;
aspiro, sefiores, a que Chile sea dueiio de todos los ferrocarriles que crucen
su territorio. Los ferrocarriles de particulares consultan necesariamente el
interés particular, asi como los ferrocarriles del Estado consultan, antes que
todo, los intereses de la comunidad, tatifas bajas y alentadoras de la indus-
tria, fomentadoras del valor de la propiedad misma.'3

La contradiccién de la politica del Presidente Balmaceda con los intereses
forineos y la oligarquia nacional llevé al pais a una guerra civil y finalmente al
suicidio del Presidente Balmaceda el dia 19 de septiembre de 1891.

2. La nacionalizacion del cobre

Chile es uno de los paises que tiene las mayores resetvas de cobre en el
mundo. En 1970, cuando las reservas se calculaban en 280 millones de toneladas
métricas, Chile poseia 54 millones. Ademis, sus yacimientos encierran minerales
con leyes que fluctian entre el 1,5 y el 2 por ciento de cobre fino, siendo el
promedio en el resto del mundo de un 1 por ciento o menos.'*

A. El cobre y la economia chilena

La importancia del cobre para la economia chilena es decisiva en cuanto
tiene una gran influencia en el comercio exterior del pais. Representa alrededor
del 70 por ciento de las divisas que ingresan al pais por rubro de exportaciones.

12. Manuel Galich: “Algunos Precedentes Oligirquico-Castrenses al 11 de septiembre
de 1973". Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la UCV, N°
extraordinario, enero-junio, 1974, afio XVI, p. 36.

13. Guillermo Garcia Huidobro: El Desarrullo Econémico chileno durante el Siglo XIX,
II tomo, p. 196. (Tesis de grado presentada a la Universidad de Chile, Facultad de
Ciencias Econdémicas) (subrayados nuestros).

14. Eduardo Novoa: Lz Batalla del Cobre. Quimanta, 1972, p. 11.
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Especificamente se puede sefialar, en la década del 60, las exportaciones de
Chile alcanzaron a US$ 7.700 millones, de los cuales, US$ 5.600 millones corres-
pondia a ingresos percibidos por concepto del cobre y sus derivados.s

Cuabro N° 1

EXPORTACIONES
(En millones de dolares)

Raubros 1964 % 1965 % 1966 % 1967 %
Mineria 4820 814 5579 81,5 728,8 84,1 766,1 88,0
Agropecuario y Mar 26,9 45 22,8 3,4 213 24 234 2,7
Industriales 83,2 14,1 103,3 15,1 1164 13,5 811 9,3
Total de exportacién

de bienes 592,1 100,0 684,0 100,0 866,5 100,0 870,6 100,0

FUENTE PRIMARIA: Balanza de Pagos Banco Central de Chile, 1967.
FUENTE SECUNDARIA: Anibal Pinto et 4l.: Chile hoy, Siglo XX1, 1970. p. 107.

A pesar del extraordinario precio mundial que en las dltimas décadas ha
experimentado el cobre, su incidencia en el Presupuesto Nacional no ha sido
importante y representa aproximadamente un 10 por ciento de los ingresos
fiscales. Esto es debido a los regimenes de franquicias tributarias que las empresas
explotadoras del mineral han gozado por afios.

B. Historia de la explotacion del cobre en Chile 1

La explotacién de este mineral se inicia en Chile antes de la llegada de
los espafioles. En la época precolonial los incas utilizaban el cobre en la fabri-
cacién de armamentos y adornos. Cuando llegan los espaiioles, los soldados que
acompaitaban a Diego de Almagro, en 1536, utilizan el cobre en la fabricacién
de las herraduras de los caballos. Ya en 1600 se inicia la explotacién masiva del
mineral por parte de los espafioles y en 1749 se exportaba el cobre en barras al
Pert, en donde era utilizado en las maestranzas de artillerfa, con el objeto de
fabricar cafiones. El producto se llamaba ‘‘barras de cobre campanil” y tenia
marca registrada.

15. Carlos Fortin: “Nationalization of Natural Resource Industries and Multinational
Corporations, Reflections on the Case of Chilean Copper”. Paper presented at the
University of Cambridge, England, june, 1974.

16. Ver Rafael Bravo: “Las Politicas del Cobre en Chile”, Revista Nxeva Sociedad,
N° 15, noviembre-diciembre, 1974, p. 28; Lisandro Otero: “Unidad Popular: Se
inicia el Camino”. Revista de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales, UCY.
enero-junio, 1974, p. 85.
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En 1789, el Virrey del Perid don Ambrosio O’Higgins, viaja a la ciudad
de Coquimbo, al norte de Chile, y adquiere 100 toneladas métricas de cobre
“campanil”, el que posteriormente es enviado a Espafia.”

Con la introduccién del horno reverbero 18 se produce un cambio en la tec-
nologia metalrgica y los niveles de produccién, que en 1853 alcanzaban
apenas a 15.000 toneladas anuales, ascienden a 52.400 toneladas en 1873, convir-
tiendo a Chile en el primer productor mundial de cobre. En 1876 Chile abas-
tecia en mis del 62 por ciento a la demanda mundial de éste mineral.

Desde principios del siglo XIX, se inicia la explotacién del cobre en Chile
por las compaiiias inglesas, entre ellas Ja Chilean Mining Association y la Chilean
and Peruvian Mining Association. En 1860 el 83 por ciento del cobre que se
consumia en Inglaterra era chileno.?®

Con el desarrollo de la industria del cobre en el Oeste de los Estados Unidos,
con una ley mineral méis rica que la chilena, Ja industria de cobre en Chile
declina, llegando a principios de este siglo a ocupar el sexto lugar en la escala
mundial después de Estados Unidos, México, Espafia, Portugal, Japén y Australia.?

Al descubrirse nuevas tecnologias de extraccién y procesamiento que permiten
una explotacién mds econémica del mineral del cobre, las minas chilenas se
constituyen en un fuerte atractivo para los capitales norteamericanos. Es asi cémo,
en 1904, William Braden funda la Braden Copper Co., con un capital de 625.000
délares, con el que adquiere las minas de El Teniente. En 1909, la Guggenheim
Exploration Company, también de origen norteamericano, adquiere la Braden
Company y aporta un capital de 2.500.000 US$ para iniciar una explotacién a
gran escala. En 1919 la Braden Copper es nuevamente vendida, esta vez a !a
Kennecott Copper Corporation, controlada a su vez por la Guggenheim. Hay
que destacar que esta compaiiia habia adquirido en 1912 los derechos de explota-
cién de la mina de tajo abierto de Chuquicamata, ubicada al norte de Chile.
Entre 1922-1929 el consorcio Guggenheim vendié Chuquicamata a la Anaconda
Copper Mining, la que ademds, comienza la explotacién de la mina de Potrerillos,
ubicada también en el norte del pais, en el afio 1927. Por lo tanto, alrededor de
1930 las compaiifas Kennecott y Anaconda (denominadas mas tarde la Gran
Mineria del Cobre) controlaban la industria del cobre en Chile.

17. El mineral se enviaba a Buenos Aires, atravesando los Andes en lomo de mulas, y
de alli a Espafa. L. Otero, 7bid.

18. En 1834, Charles Lambert, ingeniero francés, introduce en Chile el horno reverbero.
19. L. Otero: op. cit., p. 85.

20. Carlos Fortin: La Nacionalizacién del Cobre en Chile y su Dindmica Internacional.
Inédito. 1975 p. 4.
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A mediados de este siglo, la mina de El Teniente, explotada por la Kenne-
cott, pasa a ser la mina subterrinea mis grande del mundo.?

Entre las razones que se han dado para las inversiones norteamericanas
se encuentra al régimen de inversiones que Chile les ofrecia, el cual contenia
enormes facilidades para el capital extranjero. En efecto, en 1924, de cada
1.000 US$ que exportaba la Braden Copper Co., Chile sOlo recibia 8 USY, es
decir, obtenia solamente el 0,8 por ciento de los ingresos de su principal producto
de exportacién.??

Las operaciones de estas dos grandes compafiias, Kennecott y Anaconda,
constitufan enclaves cuyos nexos con la economia del pais eran minimos. El régi-
men tributario “estaba muy por debajo del 5 por ciento del valor de las ventas”
y representaba el “vinculo menos importante entre la industria y el resto de Ia
economia”.

Durante 1942, debido al aumento del precio del cobre causado por la II
Guerra Mundial, se impuso una tributacién del 50 por ciento sobre las ganancias
excesivas de las compaiiias, las que se derivaban de precios superiores a 10
centavos de ddlar la libra de cobre electrolitico FOB en Nueva York. En 1947
esta tasa se elevé al 60 por ciento. Pero los Estados Unidos y sus aliados fijaron
un precio artificial de 11,77 centavos de délar por libra, marginalmente superior
al precio vigente durante la Depresién, con lo que la ganancia de Chile fue
minima. Si se tiene en cuenta que las compafiias norteamericanas lograron subven-
ciones y créditos de parte del gobierno de Estados Unidos, y que se les fijara
un precio de 27 centavos de délar por libra para el cobre que extraian en los
Estados Unidos, es decir, 15,23 centavos més que por el precio del cobre extraido
en Chile, se verd lo injusto de la situacién para el pais.

El precio artificial del cobre sélo perjudicé a Chile que perdi6, es decir,
dej6 de percibir la suma de alrededor de 500.000.000 de délares, segin ha estimado
la Corporacién del Cobre de Chile.23

Durante la guerra de Corea, el gobierno americano repitié el mismo proce-
dimiento y fij6 un precio maximo para el cobre de 24,5 centavos de ddlar la
libra, el cual era muy inferior al precio libre de la Bolsa de Metales de Londres.

21. Informe de CODELCO (Corporacién del Cobre de Chile), 1972. Citado por L.
Otero: op. ¢it., p. 88.

22. C. F. Reynolds: “Development Problems in a Export Economy. The Case of Chile
and Copper”, en Essays on the Chilean Economy, Illinois, 1965, editada por Mama-
lakis, M. y Reynolds, C. W. Citado por Carlos Fortin, op. ¢it., p. 5.

25, C. Fortin: La Nacionalizacion del Cobre y su Dindmica. .., op. cit., p. 8.
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Las pérdidas para el gobierno de Chile, en esta ocasibn, se estiman en 300.000.000
de dolares.?*

C. Politicas de los gobiernos de Chile con respecto al cobre

a. El convenio de Washington

En 1949, a consecuencia de la depresién de la postguerra, se produjo una
aguda baja en el precio del cobre. Las compaiifas norteamericanas, sin consultar
a las autoridades chilenas, redujeron la produccién del mineral en un 30 por
ciento, afectando por lo tanto, gravemente la economia chilena. Sumado a esto
vinieron las pérdidas producidas por la fijacién del precio artificial para el cobre
durante la guerra de Corea a las que ya hicimos referencia, lo que hizo que los
diversos sectores politicos chilenos se unieran para demostrar su malestar ante
la actitud de las compaiifas norteamericanas.

La presién de los sectores politicos logré que el gobierno de la época, presi-
dido por Gabriel Gonzilez Videla, negociara un acuerdo con el gobierno nortea-
mericano mediante el cual Chile podia negociar libremente el 20 por ciento de
su produccién. Este convenio, celebrado en Washington en marzo de 1951,
contenia una cléusula prohibitoria que impedia a Chile vender ese 20 por ciento
a los paises socialistas.

Se estipulé que la duracién del Convenio de Washington seria de un afio,
pero al final de éste, el gobierno chileno se negé a prorrogarlo y decreté el mo-
nopolio del Estado sobre el 100 por ciento de las ventas. Esto le permitia al
gobierno chileno comprar a las compafifas norteamericanas al precio miximo
fijado y venderlo, a su vez, al precio libre en el mercado de Londres.?

Ia actitud de los Estados Unidos ante esta medida fue extrema. Informé
a los paises que ya habjan empezado a comprar cobre adicional a Chile, al precio
libre, que dichas compras serian descontadas de su cuota al precio méximo.
Ademis, ejercié presiones sobre los compradores particulares para persuadirlos a
no comprar cobre a Chile directamente.

24. C. Fortin: Idem.

Cabe hacer presente que los Estados Unidos prometieron a Chile, con ocasién de
la fijaci6én del precio artificial durante la 1T Guerra Mundial, que los precios de
los productos industriales fabricados en EE.UU., que Chile necesitaba para su
desarrollo econémico, quedarian congelados al término de la guerra, promesa que
luego no fue cumplida. José Echeverria: “Enriquecimiento Injusto y Nacionali-
2acidén”. Revista Mensaje, N°® 207, marzo-abril, 1972, p. 128.

25. Por medio de la ley 10.255, del 12 de febrero de 1952, y del decreto 397 del
Ministerio de Economia y Comercio, se puso término al Convenio de Washington,
vy se cre6 un comité especial compuesto por los directores del Banco Central de
gliile, bel cual se haria cargo de todas las actividades relacionadas con el mercado
el cobre.
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La inexperiencia de Chile en el mercado internacional del cobre, la baja
del precio del mineral en el mercado libre, la actitud drastica de los Estados Unidos
y la dependencia politica de Chile con respecto a los Estados Unidos, que le
impidié venderle cobre a los paises socialistas, fueron las principales causales
del fracaso de Chile en su primera tentativa de recuperacién, en alguna medida,
de su principal riqueza bisica.2¢

b. El Nuevo Trato del Cobre

En abril de 1955 se promulgé la ley del llamado “Nuevo Trato del Cobre”,
que contenia un nuevo régimen para la Gran Mineria del Cobre, el cual repre-
sentan nuevos incentivos para las compafiias norteamericanas, las que ademis,
recuperan el pleno control de la comercializacién del mineral.

Las compaiifas norteamericanas, por su parte, se comprometian a realizar
nuevas inversiones para lograr un aumento en los niveles de produccién.

El%esultado del “Nuevo Trato del Cobre” fue el siguiente. Las ganancias
de las compafiias norteamericanas aumentaron en casi un 90 por ciento. “De un
promedio anual de US$ 26,7 millones en 1950-54, subieron en 1955-59 a US$
50,3 millones”.2? “En el mismo periodo el alza de los precios fue sélo de un 35
por ciento”.?® Pero las inversiones que las mismas compaiifas hicieron en Chile
fueron minimas, por lo que el nivel de produccién sélo llegé al mismo nivel
existente a la época de la guerra mundial. Es decir, la parte que se referia a un
mayor beneficio para Chile no se cumpli6.??

Debido al fracaso del “Nuevo Trato del Cobre”, en relacién a Chile, durante
el Gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964) se subié la tributacién de la Gran
Mineria del Cobre, dejindose una tasa fija del 60 por ciento y una variable en
un 26,25 por ciento.®® Esta politica de una mayor tributacién significé que la
Braden Copper Company debié pagar impuestos del orden del 80 por ciento de
sus ganancias brutas, bajando su porcentaje de ganancias netas en el periodo
de 1962-1966 en un 40 por ciento si se le compara con el periodo 1955-1959.
Por su parte, las compafiias Chilex y Andes fueron afectadas en una menor
medida, debido en la primera, a aumentos de produccién y en la segunda a una

26. C. Fortin: “The Nationalization of Copper in Chile”. Edited tramscript of the
presentation made at the annual Institute of the American Bar Association. New
York, may, 1973, p. 3.

27. C. Fortin: La Nacionalizacién del Cobre en Chile y su Dindmica Internacional,
op. cit., p. 10,

28. Ibid., p. 10.
29. Ibid., p. 11.
30. Ibid, p.12.
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depreciacién acelerada realizada en la mina de El Salvador, que permiti6 que
Andes no demostrara ganancias contables en el periodo 1962-1966.5

c. La “chilenizacién del cobre”

El Presidente Eduardo Frei (1964-1970), que habia basado su campafia
presidencial en la necesidad de una mayor intervencién por parte del Estado en
la industria del cobre, anuncia, en 1964, su politica de la llamada “chilenizacién
del cobre”. Esta politica, a la que llamé “la viga maestra del desarrollo econ6émico-
nacional”, tenia como principal objetivo duplicar la produccién de la Gran
Mineria del Cobre. Este aumento en la produccién significaria a su vez, un
aumento de las divisas del pais, las que serian utilizadas en su desarrollo
econdmico.

La “chilenizacién del cobre”, contemplaba, ademds, un aumento en la
participacién del Estado de Chile en la propiedad de las empresas cupreras; una
participaci6n activa de Chile en la comercializacién del cobre; obtenér que se
refinara en Chile la méxima cantidad de cobre posible e integrar la industria
del cobte a la economia nacional en una mayor medida.’?

En 1966 se autoriza al gobierno de Chile, por medio de una ley, para
constituir sociedades mixtas con las compaiifas norteamericanas. Dichas sociedades
serian beneficiadas con diversas franquicias de tipo tributario, arancelario, etc.
Con este objetivo se crea una nueva compafiia denominada Sociedad Minera El
Teniente, a la que se transfieren todos los activos y pasivos de la Braden Copper
Company, haciéndose duefia, la nueva compafiia, del 100 por ciento de las
acciones. Posteriormente, la Corporacién del Cobre (CODELCO)3: compra el
51 por ciento de estas acciones, pagando por ellas la suma de US$ 80.000.000.

La cantidad de US$ 80.000.000 pagada por CODELCO suscité una serie
de debates. En efecto, ésta no correspondia al valor libro 2+ de la empresa Braden,
el que alcanzaba sélo a la suma de US$ 67.000.000. Esta empresa argument$ para
justificar el mayor precio, que dicho valor libro era irrealmente bajo. Esto significa

31. Ibid., p.12.

32. Mensaje del Presidente Frei al Congreso Nacional del dia 21 de mayo de 1970.
Citado por E. Novoa: op. cit., p. 25.

33, CODELCO, sigla de la Corporacién del Cobre. La Corporacién del Cobre fue
creada el 5 de mayo de 1955 con el nombre de Departamento del Cobre y su funcién
era especificamente fiscalizadora. Debia velar porque las compaififas norteamericanas
cumplieran con las disposiciones legales. En el afio 1965, con la creacién de las
sociedades mixtas, se amplian las atribuciones del Departamento del Cobre y se
cambia su denominacién por Corporacion.

34. Valor libro, en términos generales, es el resultado pumérico de la comparacién del
activo y pasivo exigibles de una empresa.
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que dicha compafifa habia gozado ilegalmente, y por afios, de una tributacién
inferior a la que realmente estaba obligada.

Para llegar a un acuerdo se pidi6 una tasacién de los bienes de la Braden
a la firma norteamericana “The American Appraisal Company”. Esta evalub
los activos de la Braden en la suma de US$ 239 millones, lo que elevé el valor
libro a un total de US$ de 285 millones. Debido a hechos tales como el ambiente
politico imperante en el pais en esa época y a discusiones dentro del propio
partido democratacristiano que hubieran hecho imposible al gobierno chileno
pagar méis de US$ 80.000.000, se convino en el pago de dicha suma por el
51 por ciento de las acciones de la Sociedad Minera El Teniente. En resumen, la
Braden recibié una cantidad superior al establecido en su propio valor libro pot
el total de sus acciones.

El programa de la nueva sociedad mixta constitufa el eje central de la
politica del gobierno chileno. Consistia en la elevacién de la produccién del
minera] de cobre en un 50 por ciento en 1971. El programa seria financiado
por préstamos del Eximbank y de la Braden, respectivamente. Esta ultima aportd
los US$ 80.000.000 pagados por el gobierno de Chile. Ambos préstamos fueron
garantizados por el gobierno chileno.

El Eximbank exigid, como condicién para su préstamo, que la nueva sociedad
fuera manejada por la parte norteamericana, estipulindose dicha condicién en
el contrato de préstamo. Es asi, cdmo la administracién, direccién técnica y
manejo exterior de las ventas de las empresas qued6 a cargo de los norteameri-
canos en circunstancias que Chile tenfa el control sobre el 51 por ciento de las
acciones.

La administracién y manejo de la nueva compafiia se le entregé a la Braden
por un petiodo de 12 afios y la Kennecott Sales Corporation fue nombrada
agente exclusivo de ventas por diez afios.®®

Como ya mencionamos, la ley de “chilenizacién” inclufa un régimen de
franquicias tributarias mucho més favorable que el establecido antetiormente.
Este nuevo régimen le significé a la Braden ver reducida su tributacién del
80 por ciento que pagaba durante el gobierno anterior, a un 44 por ciento, es
decir, a casi la mitad.3¢ Las razones de este nuevo sistema de tributacién eran
inducir a la Kennecott para que aumentara su inversién en Chile.

35. C. Fortin: La Nacionalizacion del Cobre en Chile y..., op. cit, p. 17.

36. Frank Milliken, Presidente de la Kennecott Copper Corporation, anuncié a los
accionistas de su compaiiia, apenas suscritos los convenios, que la tributacién de
sus negocios en Crile bajarfan del 80 al 44 por ciento. Boletin de Sesiomes del
Senado de Chile, sesibn 42 ordinaria de 6 de septiembre de 1965, p. 3.465. Citado
por E. Novoa: op. ¢z, p. 50.
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Sin embargo, al estudiarse el nuevo régimen tributario se cometié un error
de calculo en lo que respecta al precio futuro del cobre. Este error le significo
a Chile una pérdida enorme, si se compara lo que el pais hubiera efectivamente
recibido si se hubiera mantenido el régimen de tributacién anterior. Para proyectar
la “ganancia razonable” que la Kennecott deberia recibir y asi aumentar su
inversién, se fij6 un nivel de precios igual al promedio 1961-1963, es decir,
en 29 centavos de dblar la libra, en circunstancias en que en los momentos
que se discutia el ptoyecto en el Parlamento, Chile ya estaba vendiendo a 36 y
3% centavos de délar la libra de metal y el precio en la Bolsa de Londres alcan-
zaba a mis de 60 centavos la libra.?”

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, las utilidades de Ias
compafifas fueron increibles. Por ejemplo, en el caso de Kennecott, esta com-
pafifa en los afios 1967-1968, por concepto del control del 49 por ciento de las
acciones de Braden, tuvo utilidades muy supetiores a las obtenidas mediante el
régimen de control absoluto imperante durante los seis afios anteriores.

En 1969, se introdujo una modificacién que establecia la vigencia de un
dividendo preferencial en favor del Estado de Chile, siempre y cuando el precio
fuera superior a 40 centavos de délar la libra. Aun asi, las utilidades de las
compafifas norteamericanas fueron 6 veces mds altas que lo que habfan sido
en 1966.%8

Se puede suponer que las compafifas norteamericanas habrian recuperado
con creces sus inversiones en Chile, si se considera que ya en 1965 el Presidente
de Kennecott habia dicho a los accionistas que “las utilidades de la empresa en
ese afio eran posiblemente las mis altas desde 1956 .39

Con respecto a la Anaconda, cuyas operaciones en Chile generaban el 73
por ciento de sus ganancias mundiales y cuya situacién tributaria era mas favo-
rable que la de Kennecott durante el gobierno de Jorge Alessandri, por las
razones ya expuestas,®® no tuvo interés en formar una sociedad mixta con el
gobierno de Chile. Por el contrario, propuso un programa convencional de
inversiones de mis de US$ 100.000.000, el cual seria financiado con sus propios
recursos. S6lo acepté que una parte del yacimiento de Chuquicamata fuera formal-
mente separado, constituyéndose una mina denominada Exética, la que seria

37. E. Novoa: ibid., p. 56.

38. C. Fortin: La Nacionalizacién del Cobre en Chile y su Dindmica..., op. cit.
p. 17.

39. Declaracién del Presidente de Kennecott, publicada por el diario E! Mercurio de
Santiago de Chile, con fecha 4 de septiembre de 1965. Citado por E. Novoa: op. cit.,
p. 31.

40. Verp. 319.

>
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explotada en asociacién mixta con el gobietno de Chile. En esta sociedad, Anaconda
tendria el 75 por ciento de las acciones y el Estado de Chile el 25 por ciento.

En todo caso, esta sociedad mixta le signific6 a Anaconda, en términos tri-
butatios, una reduccién de su nivel de impuestos,** el que, sumado al alto precio
del cobre en esa época, le representd enormes utilidades.

Cuabro N° 2

CHILE. GRAN MINERIA DEL COBRE: UTILIDADES Y PRECIOS, 1961-1969

Afios Utilidades Precio efectivo
(Millones délares) (Centaros délar por libra)
Anaconda Kennecort

1961 26,1 9,3 28,5
1962 33,3 10,0 29,3
1963 33,2 6,4 29,3
1964 35,2 12,9 31,2
1965 35,4 8,5 35,7
1966 59,7 22,1 46,7
1967 92,1 37,8 48,5
1968 102,3 38 4 51,7
1969 130,7 49,1 66,2

FuentE: Corporacién del Cobre de Chile.

FUENTE SECUNDARIA: C. Fortin: La Nacionalizacion del Cobre y su Dindmica. . .,
ob. cit., p. 19.

d. Lz nacionalizacién pactada

Las ganancias y utilidades excesivas de la compafiia norteamericana Anaconda,
indujeron a cambios en Ja politica minera del Presidente Eduardo Frei, los que
se materializaron en lo que se ha denominado la “nacionalizacién pactada”.
Mediante ésta, se llegé a un nuevo acuerdo con la Anaconda para constituir
sociedades mixtas para la explotacién de las minas de Chuquicamata y el Salvador,
en las que el gobierno de Chile tendria el 51 por ciento de las acciones valuadas
sobre el valor libro en 1969, y pagaderas en veinticuatro ( 24) cuotas semestrales
a contar desde el dia 30 de junio de 1970.

41. "En lugar de pagar impuesto a la renta de 50 por ciento mis escala movible del
37 por ciento que correspondia a Chuquicamata, la Compaiia Exo0tica, con 75 por
ciento de sus acciones en manos de Anaconda y dirigida por ésta, entraria a pagar
un impuesto de apenas el 15 por ciento, aparte de otros beneficios”. E. Novoa:
op. ¢it.,, p. 56.
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Al igual que en el caso de Braden, se firmé un contrato de “Asesoria”, que
significaba en sintesis, que las sociedades mixtas de Chuquicamata y el Salvador
serfan administradas y dirigidas técnicamente por los socios extranjeros minori-
tarios. La duracién de este contrato serfa de tres afios y no podria ser revisado
por Chile sino hasta después de haberse pagado el 60 por ciento del valor del
51 por ciento de las acciones adquiridas por el gobierno de Chile. Por su parte,
Anaconda recibia por la prestacién de la “Asesoria”, un honorario equivalente
al 1 por ciento del monto bruto de las ventas, el que estaria exento de impuestos.

Una vez que Chile hubiera cancelado el 60 por ciento indicado en el péirrafo
anterior, tendria derecho para adquirir el restante 49 por ciento de las acciones
a un precio determinado por los niveles de rentabilidad de la sociedad mixta.

Del anilisis de las condiciones de la llamada “nacionalizacién pactada” se
desprende que no se traté de una verdadera nacionalizacién. Es decir, si enten-
demos por nacionalizacién “la transferencia al Estado de bienes o derechos
privados para fines de su explotacion o control”,*? estd claro que la “‘naciona-
lizacién pactada” no cumple con dichos requisitos. Esta constituyd, por las condi-
ciones de su realizacién, una sociedad mixta mediante la cual el Estado de Chile
logr6 una mayor intervencién en la industria del cobre, pero en ningn caso su
control ni menos la propiedad sobre el total de ellas.

Para finalizar con el examen de este periodo, es importante anotar que a
pesar de las enormes utilidades que obtuvieron las compafiias norteamericanas,
la Braden las aument6 en un 400 por ciento, habiendo reducido su inversién a
la mitad, y la Anaconda en un 760 por ciento;*® éstas no aumentaron la produc-
cién de las empresas en base a dichas utilidades. Hay que recordar, que como
dijimos anteriormente, éste era uno de los objetivos principales de la politica
minera del gobierno del Presidente Frei. El aumento en la produccién logrado
se financié en base a la obtencién de préstamos con la garantia del Estado de
Chile, el que debié pagarlos en definitiva.

Las declaraciones del candidato presidencial por la democracia cristiana
Radomiro Tomic, a la revista Ercilla, en enero de 1970,* resumen claramente
el error que significé el no haber nacionalizado legal e integralmente el cobre:

42. Definicién propuesta en la sesion del Instituto de Derecho Internaciona! de
Sierne (1952) y confirmada en Niza (1967). Citada por Francois Boulanger:
Las Nationalisations en Droit International Privé Comparé. Econbémica, Paris, 1975,
p. 2.

43. E. Novoa: op. cit., p. 209. Para Chile las utilidades, es decir, el aumento en ellas,
fue s6lo de un 230 por ciento. En el Mensaje del Presidente Frei al Congreso, el
dia 21 de mayo de 1970, reconoce que las compafiias extranjeras habian llegado a
alcanzar niveles no pensados de utilidades.

44. E.Novoa: op. cit., p. 59.
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Durante estos cinco afios el cobre se ha vendido a un precio promedio supe-
rior a 60 centavos de dolar por libra, contra un costo de produccién de
22 centavos. La nacionalizacién legal e integral nos habria permitido haber
pagado ya el valor total de todas las instalaciones de la Anaconda y la
Kennecott en Chile y haber financiado por nosotros mismos el programa
de expansién. Y disponer en el futuro de centenares de millones de délares
al afio —<hilenos, nuestros, no créditos o deudas— para acelerar masiva-
mente el desarrollo industrial del pais. Es una oportunidad que no volverd
jamés.

D. La nacionalizacidn integral del cobre

a. Introduccion

En 1971, durante el gobierno del Presidente Salvador Allende, se llevé a
efecto en Chile la nacionalizacién integral del cobre.

El programa de gobierno de la Unidad Popular, la coalicién de partidos
que apoy6 al candidato presidencial Salvador Allende, tenia por objeto la trans-
formacién de la estructura econdmica existente en Chile, mediante la organizacién
de tres 4reas de propiedad: estatal, mixta y privada.

La propiedad estatal correspondia a lo que se llamé el “Area de Propiedad
Social”, la que se conformaria, en primer lugar, en base a medidas tendientes a
nacionalizar las riquezas basicas como el cobre y otros minerales que estaban
en manos de capitales extranjeros. Al respecto, el programa de gobierno decia:

El proceso de transformacién de nuestra economia se inicia con una politica
destinada a constituir un 4rea estatal dominante, formada por las empresas
que actualmente posee el Estado, més las empresas que se expropien. Como
primera medida se nacionalizarin aquellas riquezas bdsicas que, como la
gran mineria del cobre, hierro, salitre y otras, estin en poder de capitales
extranjeros y de los monopolios internos. Asi, quedarin integrando este
sector de actividades nacionalizadas las siguientes:

1. La gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierro y carbén mineral.
El sistema financiero del pais, en especial la banca privada y
Seguros.

El comercio exterior.

Las grandes empresas de monopolios de distribucion.

Los monopolios industriales estratégicos.

En general, aquellas actividades que condicionan el desarrollo
econémico y social del pais, tales como la produccién y distribu-
cién de energia eléctrica; el transporte ferroviario, aéreo y mari-
timo; las comunicaciones, la produccién, refinacién y distribucién
del petréleo y sus derivados, incluidos el gas licuado, la siderur-

N
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gia, el cemento, la petroquimica y quimica pesada, la celulosa,
el papel.#®

El 4rea mixta estaria compuesta por empresas donde coexistieran los capi-
tales privados y el Estado.

Finalmente, el 4rea privada setfa aquella que conservaba la propiedad par-
ticular de los medios de produccién con sus caracteristicas tradicionales.

A continuacién analizaremos los aspectos fundamentales de la nacionaliza-
cién del cobre en Chile, realizada durante el gobierno del Presidente Salvador
Allende.

b. El proceso de nacionalizacion del cobre

La nacionalizacién del cobre se realizd mediante una Reforma Constitucio.
nal #¢ al articulo 10, N 10, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile,
a la que ya hicimos referencia anteriormente.*’

Las razones para la utilizacién de una reforma constitucional y no de una
simple ley, fueron variadas.

En primer lugar podriamos mencionar el hecho de que se trataba de la
primera vez que se incluia en la legislaci6n chilena la institucién de la nacio.
nalizacién.*® Por esta razén, y siendo la nacionalizacién un acto estrechamente
vinculado con la soberania nacional, era de suma importancia que la nacionali-
zacién quedara inscrita en la Constitucion, Por lo demis, es la Constitucién la
que establece no sélo la forma politica del Estado y el mecanismo de gobierno,
sino que también, aunque sélo fuera indirectamente —por medio de los derechos
y libertades garantizados a los ciudadanos— la estructura econbémica y social del
Estado,** lo que fundamenta con mayor fuerza la inclusién de la nacionalizacién,
como instrumento de cambios en la estructura econdmica de un pais, en la
Constitucién del mismo.

En segundo término, era importante establecer una clara diferenciacién
entre los conceptos de nacionalizacién y de expropiacién y la indemnizacién a

45. Programa bésico de gobierno de la Unidad Popular. Impresora Horizonte, Santiago,
1970, pp. 19-20 (subrayados nuestros).

46. Ley 17.450, de 16 de julio de 1971.

47. Verpp.310 ys.

48. En esa época ya existian muchos antecedentes de Constituciones que habfan incluido
a la nacionalizacién entre sus preceptos. A modo de ejemplo, la Constitucién de
Weimar (1919); la Constitucién espafiola de 1931; la Constitucién del Pertt de
1930; la Constitucién de la URSS de 1936; la Constitucién de Paraguay de 1940, etc.

49. Cita de J. Rivero, en K. Katzarov: Tcoria de la Nacionalizacién. UNAM, 1963,
p. 252,
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que ambas den lugar. La expropiacién, institucién juridica que ya se encontraba
contemplada en la Constitucién al momento de la Reforma Constitucional que
analizamos, contempla una indemnizacién que se determina en forma “equita-
tiva”, tomandose en consideracién los intereses de los expropiados y de la colec-
tividad en forma conjunta, “balanceindose” ambos intereses. La nacionalizacién,
por el contrario, por ser una institucién juridica con una finalidad mucho mis
amplia que la de la expropiacién, como es la de servir de instrumento para la
transformacién de las estructuras socioeccndmicas de un pais, lleva envuelta la
idea de que en la evaluacién de la indemnizacién 3 debe prevalecer el interés
de la colectividad sobre el interés privado.s! Si la nacionalizacién se hubiere
hecho por medio de una ley, ésta habria quedado expuesta al criterio de una
decisién judicial, en el caso de haberse impugnado, la cual podria haber asimilado
ambas instituciones en lo que dice referencia a la indemnizacién a que ambas

dan lugar.®?

En tercer lugar, el proyecto de nacionalizacién incluia la creacién del Tri-
bunal Especial del Cobre, el que deberia conocer y resolver de las apelaciones
que se dedujeran en contra del cilculo del Contralor General de la Reptiblica 5
por la cual se fijara la indemnizacién a pagar. De maés esti recalcar sobre la
importancia y necesidad de su inclusién en la Constitucién.

50. Sobre las discusiones a que el pago de indemnizacién en el caso de nacionalizacién
ha dado lugar en el campo del Derecho Internacional, ver Eduardo Novoa: Nacio-
nalizacién y recuperacién de recursos naturales anmte la ley internacional. Fondo
de Cultura Econbmica, México, 1974, pp. 81-105.

51. Sobre la diferencia en materia de indemnizacién de la expropiacién con respecto
a la nacionalizacién, José Echeverria, Profesor del Instituto de Filosofia de la
Universidad Catblica de Chile, ha dicho: “Precisamente, la nacionalizacién es mas
que una expropiacidn. .., por estar inspirada, no sélo en la utilidad piblica, por
amplia que sea la interpretaciébn que se le dé a este concepto, sino en algo que,
en el caso de los paises subdesarrollados, se aproxima al estado de necesidad: se
sacrifican algunos derechos de propiedad para defender otros derechos de un
rango superior: el derecho a la propiedad, a la salud, a la educacién, al progreso,
a la dignidad y otros que se reconocen y proclaman en la Declaracién Universal
d¢ Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, pero que los hombres de la gran mayoria de las naciones no logran hacer
efectivos. Precisamente, &l motivo tan grave y serio que inspisa a la nacionalizacién
es o que trae como consecuencia otro de sus rasgos caracteristicos que la diferencia
de la expropiacién: La mayor liberalidad en cuanto al monto de pagar la indemni-
zacién correspondiente. En muchos casos, en efecto, sin tal liberalidad, se caeria
en este circulo, cuyo maleficio no se podria conjurar: s¢ necesita nacionalizar
por estar empobrecido y porque se quiere dejar de estarlo, pero, puesto que esta
misma pobreza impide pagar la indemnizacidén al contado y en la moneda del pais
de que el capital provino, resulta que por estar empobrecida no se puede nacio-
nalizar”. Revista Mensaje, N° 207, of. cit, p. 126 (subrayados nuestros).-

52. E. Novoa: La Batalla del Cobre, op. cit., p. 154.

53. La disposicién transitoria del articulo 17 de la Reforma Constitucional, dispone
que le corresponde al Contralor General de la Repablica determinar el monto de
la indemnizacién que deba pagarse a las empresas npacionalizadas.
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En cuarto lugar, podriamos sefialar el hecho de que una de las ideas funda-
mentales del proyecto de nacionalizacién era la deduccién de las rentabilidades
excesivas obtenidas por las compafifas norteamericanas durante los afios de la
explotacién del cobre. Estas utilidades excesivas, una vez fijadas, serfan descon-
tadas del monto de la indemnizacién a que las empresas extranjeras tuvieran
derecho. Debido a la importancia de tal medida para el proceso de nacionalizacién,
era fundamental su inclusién en la Constitucién Politica.

En quiato lugar, como ya hicimos presente anteriormente,® por medio de
la Reforma Constitucional, se establece en forma clara y fehaciente, que el Estado
de Chile es el duefio de todas las minas existentes en el pais, lo que excluye
toda posibilidad de reclamo, por parte de las compafifas norteamericanas, de
indemnizacién por los yacimientos mismos, puesto que éstos pertenecen al Estado
de Chile.

Otra de las causales que sefialan la necesidad de realizar la nacionalizacién
por medio de una reforma constitucional consiste en que, mediante ésta, se
resolverian los problemas legales derivados del rompimiento de los acuerdos y
convenios realizados por el gobierno de Chile y las compaifiias norteamericanas,
en las llamadas “chilenizacién” y “‘nacionalizacién pactada” del cobre, a que ya
hicimos referencia.

Finalmente podriamos aducir una dltima razén. La nacionalizacién hecha
por medio de una reforma constitucional proporcionaba al gobierno, en caso de
que ésta no fuera aprobada por el Congreso,’ la posibilidad de llamar a ple-
biscito sobre la materia. La Constitucién Politica establece que en caso de discre-
pancia entre el Presidente de la Republica y el Congreso en materias de reformas
a la Constitucién se puede llamar a plebiscito.5s

54. Los articulos 1 y 591, de los Cbdigos de Mineria y Civil, respectivamente, ya esta-
blecian que el Estado tenia el dominio sobre las minas, pero no habia claridad al
respecto.

55. La posibilidad de rechazo de la reforma constitucional era bastante real, por cuants
en el Congreso habia mayoria opositora al Gobierno de Salvador Allende. En la
practica, sin embargo, no ocurrié asi, y el proyecto de nacionalizacién, con algunas
modificaciones, fue aprobado por unanimidad.

56. La Reforma Constitucional de 23 de enero de 1970, realizada durante el gobierno
de Eduardo Frei, amplié los casos por los cuales el Presidente de la Republica
puede llamar a plebiscito. Articulo 109: “El Presidente de la Repablica podra
consultar a los ciudadanos, mediante un plebiscito, cuando un proyecto de reforma
constitucional presentado por ¢él sea rechazado totalmente por el Congreso, en
cualquier estado de su tramitacién, Igual convocatoria podri efectuar cuando el
Congreso haya rechazado total o parcialmente las observaciones que hubiere formu-
lado, sea que el proyecto haya sido iniciado por mensaje o mocién”.
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b.1. La Reforma Constitucional

Con fecha 23 de diciembre de 1970, se envi6 al Congreso Nacional e] men-
saje presidencial con el que se dio inicio al proceso de reforma constitucional
del articulo 10, N° 10, de la Constitucién, y que dice referencia al derecho de
propiedad. Como ya hemos dicho, esta reforma tenia por objeto inscribir en
la Constitucién la institucién juridica de la nacionalizacién.

Con fecha 11 de julio de 1971, es decir, después de 7 meses de debates,
el Congreso Pleno aprobé por unanimidad la Reforma Constitucional. ’

La Reforma Constitucional estaba compuesta de preceptos permanentes y
transitorios. Entre los primeros, el principal era el que dejaba perfectamente
establecido el derecho de dominio absoluto del Estado sobre las minas, el cual
serfa exclusivo, inalienable e imprescriptible. Este criterio, que como ya hemos
dicho, se encontraba en los Cédigos Civil y de Mineria, dejé en claro que las
compafifas norteamericanas que explotaban los yacimientos mineros no tenian
derecho a indemnizacién sobre los mismos. Asimismo, el Estado se reservd, sin
posibilidades de concesién, la exploracién y explotacién de los hidrocarburos
liquidos y gaseosos y de los materiales radiactivos.

Se incorporan, ademds, entre los preceptos permanentes, las normas sobre
la nacionalizacién de la Gran Mineria, que inclufan el concepto de las rentabi-
lidades excesivas, las que podrian deducirse del monto de la indemnizacién a
que la nacionalizacién diere lugar. Se establece que la indemnizacién serd pagada
en dinero, a menos que el afectado aceptare otra forma de pago, en un plazo
no superior a treinta afios, y en las condiciones que la ley determine. En estos
preceptos permanentes se incluyen las disposiciones sobre los contratos-leyes que
establecieren en favor de particulares determinados regimenes legales de excep-
cién o tratamientos administrativos especiales, los que podian ser modificados o
derogados por ley cuando asi lo exigiere el interés nacional.’”

La disposicién transitoria 17 nacionaliza la Gran Mineria del Cobre, la
que estaba compuesta por empresas que tuvieran una produccién anual de 75.000
toneladas. Entre éstas, se incluyé a la Compafiia Minera Andina, la que, al
momento de la nacionalizacién producia anualmente sélo 66.000 toneladas, pero
que tenia planes de expansién que la llevarian, en un plazo mediano, a superar
el minimo establecido.

57. Como hicimos presente anteriormente, esta incorporacién de normas sobre los con-
tratos-leyes tenia por objeto disolver los convenios realizados anteriormente por el
gobierno de Chile y las compafiias norteamericanas, los mencionados “chilenizacién”
y “‘nacionalizacién pactada” del cobre, los que impedian la realizacién de la nacio-
nalizacién integral del cobre.
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b.2. La indemnizacion a las empresas nacionalizadas

La disposicién transitoria 17* explica los procedimientos administrativos
y judiciales a seguir en la nacionalizacién del cobre.

Al respecto, establece que el Contralor General de la Repablica tendria el
plazo de 90 dias, contados desde la fecha de la entrada en vigencia de la Reforma
Constitucional, para el cumplimiento de su cometido. Se especifica que dicho
plazo podia ser prorrogado por otros 90 dias mediante resolucién fundada del
Contralor.

Es importante tener presente que se establece, en las disposiciones transi-
torias, que la indemnizacién a que la nacionalizacion diera lugar debia ser “ade-
cuada”, recalcindose con este término que la nacionalizacidn no origina el pago
de una indemnizacién “‘equivalente o conmutativa como la expropiacion, sino que
incluso puede ser inferior al valor de los bienes nacionalizados”.®

Continuando con las normas sobre la nacionalizacién y determinacidn del
monto de la indemnizacién a que diere lugar, las disposiciones transitorias esta-
blecen que las empresas nacionalizadas tendrian como Gnico derecho una indem-
nizacién cuyo monto serfa el valor de libro al 31 de diciembre de 1970, del cual
habia que deducir:

1° Las revalorizaciones *° efectuadas por las empresas o sus antecesoras con
posterioridad al 31 de diciembre de 1964.

2¢ Conforme a lo prescrito en las disposiciones permanentes sobre el
dominio del Estado con respecto a los yacimientos mineros, se establece
que no habré lugar para indemnizacién alguna por derechos sobre los
yacimientos referidos, a que las compaifiias nacionalizadas dijeran tener.
Por lo tanto, en caso de que estuvieren incluidos en los libros respec-
tivos, debifan deducirse de la indemnizacién.s°

58. E. Novoa, en su libro Lz Batalla del Cobre, ob. cit., hace referencia a la reunibén
del Instituto de Derecho Internacional, celebrada en Bath, el afio 1950, en la cual
se elaboré un proyecto que consagra la separacién dentro del Decrecho Internacional,
entre “expropiacién” de tipo clésico y “nacionalizacién”. Respecto de la primera
subraya el cardcter puramente administrativo de ella, y con respecto a la segunda,
su naturaleza estructural y reformadora, concluyendo que en el caso de naciona-
lizacién, ésta no estd sometida a una indemnizacidon previa y completa como en
la expropiacién, sino a las “posibilidades del deudor, razonablemente consideradas,
con un pago reducido escalonado en un plazo normal”, p. 191.

59. Revalorizacién, en términos generales, es la asignacidn de un mayor valor a bienes
determinados.

60. Las deducciones por derechos mineros incorperados en los libros respectives, fueron
hecha con respecto a la Compaiiia Minera Chuquicamata S. A.; Compafiia Minera
el Salvador S. A.; Compafiia Minera Exética S. A.; Compaiiia Minera El Teniente
S. A.; Compaiiia Minera Andina S. A. Resoluciéon N* 529, de 11 de octubre de 1971,
del Contralor General de la Repiiblica, por la que fija la indemnizacién a las
empresas cupreras nacionalizadas.
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39 El valor de los bienes recibidos en condiciones deficientes de aprovecha-
miento, de los que se entreguen sin sus derechos a servicios, atencién
de reparaciones y repuestos y de los bienes inmateriales indemnizables
que se entreguen sin la documentacién pertinente que permita su pleno
aprovechamiento.

En la misma disposicién transitoria a que hacemos referencia, letra b), se
faculta al Presidente de la Repablica para disponer que el Contralor, al calcular
la indemnizacién, deduzca el todo o parte de las rentabilidades excesivas que
las empresas nacionalizadas y sus antecesoras hubieren devengado anualmente a
partir de la vigencia de la ley N° 11.828,%* considerando especialmente la renta-
bilidad normal que éstas hayan obtenido en el conjunto de sus operaciones intet-
nacionales o los acuerdos que en materia de rentabilidad méxima de empresas
extranjeras establecidas en el pais, haya celebrado el Estado chileno.

Asimismo, agrega la Constitucién, podrin considerarse para estos efectos
las normas convenidas entre el Estado y las empresas nacionalizadas sobre divi-
dendos preferenciales en favor de la Corporacién del Cobre, cuando el precio
del metal haya subido de los niveles que esas mismas normas establecen.

El Presidente de la Republica tenia el plazo de 30 dias para hacer uso de
la facultad otorgada en la letra b) de la disposicién transitoria 172, contado desde
la fecha del requerimiento hecho por el Contralor General de la Repablica, ven-
cido el cual el Contralor podia resolver sin mds trdmites sobre la indemnizacidn
y su monto.

En la letra ¢) de la disposicién transitoria decimaséptima se establecen las
normas sobre la apelacién del cilculo del Contralor General de la Repiiblica en
la cual se fijara la indemnizacién. Se concede el plazo de quince dias para dicha
apelacién, el cual se contaria desde la publicacién de la determinacién en el
Diario Oficial de la Repiblica.

La apelacién debe interponerse ante el Tribunal Especial del Cobre, creado
por la misma disposicién transitoria a que hacemos referencia. Este tribunal
estaba compuesto por un Ministro de la Corte Suprema, el que lo presidirfa, un
Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, un Ministro del Tribunal Cons-
titucional, el Presidente del Banco Central de Chile y el Director Nacional de
Impuestos Internos. El Tribunal Especial del Cobre debia apreciar la prueba
en condencia y fallar conforme a derecho, en dnica instancia y sin ulterior
recurso.

61. La ley 11.828 de 1955 impone la obligacibn a las compafiias mineras explota-
doras del cobre de tener y manejar sus contabilidades en Chile. La misma ley
crea el Departamento del Cobre, mis tarde Corporacién del Cobre, con la funcién
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La letra d) de la disposicién transitoria en estudio, establecia que dentro
del plazo de cinco dias desde la resolucién que fijara la indemnizacién que queda-
ra ejecutoriada, debia enviarse copia de ella al Presidente de la Republica, quien
fijaria por decreto supremo, el plazo, interés y forma de pago de la indemnizacién,
no pudiendo ser el plazo superior a treinta afios ni e} interés inferior al tres por
ciento anual. La indemnizaci6n serfa pagada en dinero, a menos que las empresas
nacionalizadas aceptaran otra forma de pago.

La letra h) de la disposicién a que hacemos referencia establece, en su inciso
final, que el Presidente de la Repiblica estaba facultado para determinar si las
deudas que las compaififas nacionalizadas tenian pendientes al momento de la
nacionalizacién habian sido bien invertidas. En caso contrario el Estado de Chile
no se harfa cargo de ellas.

¢. Las rentabilidades excesivas

Con respecto a las “rentabilidades excesivas” y a lo que ellas significaron
en el proceso de nacionalizacién del cobre en Chile, haremos primeramente un
breve anilisis sobre su fundamentacién tedrica y la legitimidad que al Estado de
Chile le asistia para deducirlas del monto de la indemnizacién que a las com-
paflias nacionalizadas se le fijara. Luego sefialaremos cudles fueron las pautas
utilizadas por el Presidente de la Repiiblica en la fijacién de ellas.

c.1. La legitimidad de la medida de li deduccién de lus "Rentabili-
dades Excesivas”

La fundamentacién teérica de la medida adoptada por el Estado de Chile
con respecto a la deduccién de las rentabilidades excesivas obtenidas por las
compafiias nacionalizadas de] monto de la indemnizacién, se encuentra en el
principio segin el cual "a nadie es licito enriquecerse a costa de otro”.

El profesor José Echeverria,s* en un excelente analisis sobre este principio,
en el cual hace mencién de su origen, naturaleza, alcance doctrinario, etc., demues-
tra el caricter universal y necesario que en el Derecho tiene el principio que
sanciona al enriquecimiento sin causa. En su estudio hace mencidn, con especial
énfasis, al desarrollo de este principio en los Estados Unidos y cémo se encuentra
incorporado, en multiples formas, en el Derecho de ese pais. Al respecto cita
a John P. Dawson con referencia a las bases a partir de las cuales se puede
requeric en Common Law la testitucién del enriquecimiento sin causa. El jurista
nosteamericano dice:

de supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales por parte de las com-

pafifas norteamericanas. Ver nota 33, p. 320.
62. J. Echeverria: op. cit., Revista Mensaje, pp. 111-128.
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Una de las caracteristicas que distingue a los seres humanos de los elefantes
y los gatos es el poseer una facultad ética, que incluye un sentido de la
justicia. Tal facultad tal vez nunca sea entendida del todo, aunque compro-
bamos que existe. Ella asegura que la desaprobacién del enriquecimiento
en desmedro de otro, una vez expresada para ciertos casos, ha de tendet
a convertirse en un imperativo. Un principio Gtil y necesario pasa a ser
algo més que una “directiva general”. En mucho de sus aspectos, es una
norma. Aparece tan simple y tan evidentemente justa... ¢Por qué no
habriamos de extenderla? ILa experiencia de Europa a través de muchos
siglos se repite ahora entre nosotros.®

A continuaci6n el profesor Echeverria sefiala otro principio fundamental del
Derecho, segin el cual “no es licito desaprobar en otro lo que nosotros mismos
) q
practicamos y aprobamos como conducta nuestra”.®* Y agrega:

No seria, por tanto, consecuente, desde el punto de vista juridico o moral,
el que una gran nacién pretendiera negar en sus relaciones con los paises
econ6micamente mds débiles los mismos principios que inspiran su orde-
namiento jusridico interno, vale decir las leyes y sentencias que regulan las
relaciones del Estado que es su mixima figura politica y juridica con sus
ciudadanos y de éstos entre 1.9

Concluye el profesor Echeverria su anélisis diciendo que la existencia de
las utilidades excesivas es lo que hizo necesaria la nacionalizacién chilena y lo
que la justifica en plano ético-juridico. Debido a la imposibilidad que el Estado
de Chile tenia para retener las ganancias excesivas, el Ginico modo de obtener
alguna compensacién por ellas era el de deducirlas de la indemnizacién, tomando
en consideracién que las compafifas habian retirado ya con exceso el valor de
las inversiones en Chile.%¢

Creemos que en este trabajo queda claramente demostrado lo que significé
para Chile la explotacién del mineral del cobre por las compafiias nacionalizadas
y lo que éstas obtuvieron, por concepto de utilidades, a lo largo de los afios
de la explotacién mencionada, quedando por tanto establecida la justeza de la
medida de deducir las “Rentabilidades Excesivas” del monto indemnizatorio a
pagar por las compafiias nacionalizadas.

Una de las principales criticas que contra esta medida se han hecho es su
cardcter retroactivo. Al respecto debe tenerse presente que, salvo en materia
penal, el principio de irretroactividad de una norma legal no constituye un

63. J. P. Dawson: Unrjust enrichment. A comparative analyses. Boston, Little, Brown
& Co., 1955, p. 146, citado por J. Echevertia: ibid., p. 124.

64. Principio llamado por Rousseau “voluntad general” y por Kant “imperativo categd-
rico”. J. Echeverria: op. cit., p. 124,

65. Ibid.
66. Ibid., p. 128.
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principio de derecho generalmente reconocido por todos los Estados,®” e incluso
existen Estados que expresamente establecen en sus legislaciones la retroactividad
de las leyes de orden publico o de interés social cuando en ellas se exprese.®®

De acuerdo con la legislacién chilena, no existe en la Constitucién Politica
una prohibicién expresa para la retroactividad de la ley y solamente se contempla
el principio de irretroactividad en materia penal.®

c.2. La fijacion de las “Rentabilidades Excesivas’

De acuerdo con la disposicién transitoria decimaséptima, el Presidente de
la Repiiblica debia considerar, al disponer de la deduccién de las rentabilidades
excesivas devengadas por las compafifas nacionalizadas y sus antecesoras a partir
de la vigencia de la ley 11.828,7° la rentabilidad normal que éstas hubieran
obtenido en el conjunto de sus operaciones internacionales o los acuerdos que
en materia de rentabilidad maxima de empresas extranjeras establecidas en el
pais, haya celebrado el Estado chileno. Con este objeto el Presidente Allende
orden6 a la Corporacién del Cobre la estimacién de lo que se entendia por
rentabilidad normal.

Para establecer lo que por rentabilidad normal se entendia, la Corporacién
del Cobre realiz una serie de estudios. El fundamental de ellos consisti en
hacer una comparacién entre la rentabilidad (calculada respecto al valor libro)

Cuapro N° 3
CHILE, GRAN MINERIA: UTILIDADES ANUALES NETAS COMO PORCENTAJE
DEL VALOR DE LIBRO
(1955-1970)

Mundo
Mundo excluyendo Chile Chile
Anaconda 7,2 3,5 20,2 *
Kennecott 11,6 10,0 34,8

* Chile Exploration Company.
FUENTE PRIMARIA: Corporacién del Cobre.
FUENTE SECUNDARIA: C. Fortin: La Nacionalizacién del Cobre enm Chile y su Dinimica
Internacional, op. cit., p. 23.

67. Sobre este principio, ver Eduardo Novoa M.: El Derecho como obsticulo al cambio
social, siglo XXI, 1975, pp. 152-155.

68. Ver Constitucién Politica de Panamé, del 11 de octubre de 1972, articulo 42: “Las
leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden publico o de interés social
cuando en ellas asi se exprese. En materia criminal la ley favorable al reo tiene
siempre preferencia y retroactividad, aun cuando hubiese sentencia ejecutoriada.

69. La legislaciébn chilena contempla varios casos de tetroactividad de las leyes, por
ejemplo, en materia de reajustes de sueldos y salarios y en materia tributaria.

70. Como ya hicimos presente, esta ley data de 1955.
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obtenida por las empresas norteamericanas en sus operaciones en el resto del
mundo y sus operaciones en Chile.

El Vicepresidente de la Corporacién del Cobre sefials, en una conferencia
de prensa,”* que las rentas percibidas por las Compafifas del Cobre de Chuqui-
camata y Sociedad Minera el Teniente, eran las siguientes:

Chuguicamara Sociédad Minera El Teniente
Afios Porcentaje Afios Porcentaje
1955 29,98 1955 48,49
1956 35,44 1956 46,10
1959 21,63 1957 35,54
1966 27,92 1958 29,67
1967 26,84 1959 36,21
1968 25,59 1960 33,19
1969 36,83 1966 32,93
1970 21,51 1967 106,43

1969 205,48
1970 52,75

O sea, un promedio entre los afios Un promedio en 16 afios de 52,87
1955 y 1970 del 21,51 por ciento, por ciento, siendo en el resto de los
siendo en los otros paises de sélo un paises del 9,95 por ciento.

3,67 por ciento.

Una vez analizados los estudios hechos por la Corporacion del Cobre, el
Presidente de la Reptiblica Salvador Allende fijé como criterio de rentabilidad
normal un porcentaje igual a un 12 por ciento sobre el valor de libro de afio
a afio, ordenando a continuacién la deduccién de todas las utilidades que exce-
dieran de ese porcentaje.

Al respecto volveremos a tener presente las utilidades obtenidas por las
empresas nacionalizadas en la explotacién de los yacimientos mineros en el
pasado. Datos oficiales sefialan que entre 1930 y 1964, las empresas cupreras
invirtieron en Chile, con aporte de capital extranjero, la suma total de 425
millones de délares. En el mismo periodo se hicieron amortizaciones por 296
millones de délares y se obtuvieron utilidades por un total de 1.028 millones

71. Conferencia de prensa del 15 de octubre de 1971, citada por Hugo Llanos Mansilla:
“La Nacionalizacién Chilena del Cobre”. OEA. Comité Juridico Interamericano
(CJI), Primer Curso de Derecho Internacional, septiembre-octubre, 1974, Rio de
Janeiro, Washington, 1975, p. 294.
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de délares. Estos cilculos de utilidades se basan en los informes y contabilidades
de las propias compaiifas, pero hay evidencia de que éstos no corresponden a
los beneficios verdaderamente obtenidos.™

Las compaiiias nacionalizadas utilizaron procedimientos contables mediante
los cuales aparecian obteniendo utilidades menores que las reales. A lo largo
de muchos afios, uno de ellos fue la venta del cobre al extranjero a precios arti-
ficialmente bajos (recuérdese que ellas tenfan la comercializacién del producto)
a empresas subsidiarias de las compafiias norteamericanas, las que recuperaban
con creces la diferencia al colocar sus productos de cobre manufacturado 2 alto
precio. Otro procedimiento utilizado consistié en ocultar la exportacién de
valiosos subproductos del cobre, como oro, plata y otros, los cuales sacaban del
pais como concentrados de cobre o bien incorporados en las barras de cobre, las
que luego eran separadas en refinerias especializadas en los Estados Unidos.™

Ahora bien, si tenemos presente las ganancias obtenidas durante la década
del sesenta, producto del alto precio del cobre y de las politicas de “chilenizacién”
y “nacionalizacién pactada” a que ya hicimos referencia, entenderemos perfecta-
mente el monto al que alcanzaron las rentabilidades excesivas.

Por medio del decreto N° 92, cursado a través del Ministerio de Mineria,
de fecha 28 de septiembre de 1971, el Presidente de la Republica Salvador
Allende, haciendo uso de la facultad que le otorgaba la Constitucién Politica
del Estado, ordené al Contralor General de la Repiiblica deducir las rentabilidades
excesivas que las compaififas nacionalizadas habian percibido durante los tltimos
15 afios. En los considerandos de la resolucién el Presidente dijo, entre otras
cosas, lo siguiente:

En un acto de plena soberania nacional, Chile ha resuelto recuperar para si
la propiedad de las fuentes de produccién mis decisivas para su presente
y futuro, de las cuales depende la suerte del combate que libra para sustraer
a la gran mayoria de su pueblo de la miseria material, de la explotacion
humana interna y de la subordinacién forinea. De las exportaciones de
cobre proceden los dos tercios de nuestros ingresos en divisas y la finan-
ciacién de casi un cuarto del Presupuesto de la Nacion.

Tras decenios de expoliacién, el pueblo de Chile hace valer su derecho
a que sean considerados los principios de la equidad también en favor
de la colectividad nacional, en el momento de establecer el monto de la
indemnizacién correspondiente a la nacionalizacién. En la preservacién de
su patrimonio, en defensa de los intereses inherentes a su soberania econé-
mica —histéricamente vulnerados por las empresas cupriferas—, el pueblo

72. E. Novoa: La Batalla del Cobre, op. cit., p. 209.

73, Ibid., pp. 96y 209.
74. Publicado en el Diario Oficial del dia 29 de septiembre de 1971.
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de Chile ha acumulado derechos frente a éstas, que hoy ejerce, legitima y
racionalmente, al deducir rentabilidades excesivas que obtuvieron las em-
presas nacionalizadas.

En el mismo decreto el Presidente de la Repiiblica ordené que se dedujeran
del monto de la indemnizacidn, por concepto de rentabilidades excesivas, las
siguientes cantidades: Chuquicamata, 300 millones de délares; El Salvador, 64
millones de dblares; El Teniente, 410 millones de ddlares.

c.3. La Resolucién del Contralor General de la Repiblica sobre
la indemnizacion de las compafiias nacionalizadas

Por Resolucién N¢ 529, de fecha 11 de octubre de 1971, el Contralor Gene-
ral de la Repiblica se pronuncié con respecto a la indemnizacién a que las com-
pafiias nacionalizadas tenian detecho. En la parte resolutiva se indica el valor
libro de cada empresa nacionalizada y se sefialan, a continuacién, las deducciones
que corresponden hacer, entre éstas, la de las rentabilidades excesivas.

La indemnizacién, de acuerdo con el cilculo final del Contralor, fue la
signiente:
Cuapro N° 4

CHILE, GRAN MINERIA: CALCULO DE LA INDEMNIZACION
A LAS EMPRESAS NACIONALIZADAS. 1971

(Millones de délares)

Chuguicamata  Salvador Exdtica Teniente Andina

Valor libro 241,96 68,37 14,81 310,80 20,14
Deducciones por:
Derechos Mineros — 540 — 0,35 — 0,25 -— 0,22 — 1,53
Bienes mal estado — 13,06 — 5,60 — 455 — 20552 — 0,34
Revalorizacién - 0,00 — 000 — 0,00 — 19858 — 0,00
Indemnizacion 223,50 62,42 10,01 99,58 18,27
Deduccién por: -
Rentabilidades

Excesivas 300,00 64,00 0,00 410,00 0,00

FUENTE: Contraloria General de la Republica.
FUENTE SECUNDARIA: C. Fortin: La Nacionalizacién del Cobre en Chile y su Dind-
mica. .., op. cit.,, p. 23.
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Como el cuadro lo demuestra, la indemnizacién regulada por el Contralor
General de la Republica fue inferior, en algunos casos, a la deduccién ordenada
por el Presidente de la Replblica. Es asi como al Teniente se le dedujo sélo
US$ 99.772.384,02; a Chuquicamata US$ 223.499.062,93 y al Salvador US$
62.422.365,92. Es decir, de las rentabilidades excesivas calculadas en US$ 774
millones, sélo pudieron deducirse US$ 385,5 millones.

d. Lz Apelacion ante el Tribunal Especial del Cobre

Una vez conocida la resolucion del Contralor General de la Repiblica
respecto a la indemnizacién, tanto las compaifiias nacionalizadas como el Estado
de Chile, apelaton ante el Tribunal Especial del Cobre.

Las empresas nacionalizadas apelaron de la resolucién del Contralor con
respecto a la determinacién del valor de libro, la deduccién de los bienes en
mal estado, la revalorizacién (en el caso de Braden), y de la deduccién de las
rentabilidades excesivas. El Estado de Chile apelé también con respecto a la
determinacién del valor de libro y por la deduccién de bienes en mal estado.
Con respecto a las rentabilidades excesivas, la posicion del Consejo de Defensa
del Estado fue “que su deduccién era una atribucién exclusiva del Presidente
de la Repiblica de acuerdo al texto constitucional, y por consiguiente no le
correspondia al Tribunal Especial pronunciarse sobre ellas”. Las compafifas
nacionalizadas, ante este argumento, solicitaron al Tribunal Especial del Cobre
que se pronunciara previamente acerca de si tenia o no competencia para revisar
la deduccién por rentabilidades excesivas. El Consejo de Defensa estuvo de
acuerdo con tal peticion y fundamenté juridicamente el por qué la deduccién por
concepto de rentabilidades excesivas no era recurrible ni reclamable.™s

Uno de-los principales argumentos alegados por las compafifas nacionali-
zadas fue el de que el Presidente de la Repiblica no tenia facultad discrecional
para fijar el monto de las rentabilidades excesivas, por estar dicha facultad reglada
en la Constitucién. Por su parte, el Consejo de Defensa del Estado sostuvo la
tesis contraria, es decir, que la atribucién del Presidente de la Repiblica era
absolutemente discrecional y no sujeta a limitaciones. Agregé el Consejo de
Defensa que las apelaciones de las compafiias nacionalizadas habfan sido inter-
puestas en contra de la resolucién del Contralor y no en contra del decreta
presidencial que fijaba las rentabilidades excesivas.

e. El Fallo del Tribunal Especial del Cobre

Con fecha 11 de agosto de 1972, el Tribunal Especial del Cobre dicté fallo
sobre las cuestiones sometidas a su conocimiento.

75. C. Fortin: La Nucionalizacion del Cobre en Chile vy su Dinimica, op. cit., p. 24.
76. E.Novoa: La Batula del Cobre, op. cit., p. 300 y ss.
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Resolviendo la cuestién previa sobre la competencia del Tribunal para
revisar la deduccién de las rentabilidades excesivas, declaré que el Tribunal
Especial era incompetente para conocer de dichas reclamaciones.

En claros considerandos deja establecido que constituyen operaciones juri-
dicas diferentes la deduccién de las rentabilidades excesivas ordenada por el
Presidente de la Repiiblica de acuerdo con su potestad discrecional y la fijacién
de la indemnizacién que es efectuada por el Contralor General de la Republica.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la letra ¢) de la disposicién transitoria
decimaséptima, el Tribunal Especial del Cobre s6lo era competente para conocer
la indemnizacién fijada por el Contralor, de conformidad a las reglas establecidas
para tal efecto en la letra a) de la misma disposicién transitoria, las que dicen
relacién concretamente con la deduccién del valor libro de los derechos mineros,
revalorizaciones, mal estado de los bienes, etc.

Agrega a continuacién que la deduccién de las rentabilidades excesivas es una
operacién juridica distinta de la anterior, y tiene por objeto el constituir al ser
fijadas, un crédito a favor del Estado, el que debe ser descontado del monto de
ia indemnizacién fijada por el Contralor.

A continuacién transcribiremos el considerando N° 22 del fallo del Tribunal
Especial del Cobre, que dice referencia sobre la incompetencia del mismo para
revisar las cuestiones relativas a las rentabilidades excesivas:

22. Que, atn mis, habiéndose ya demostrado que la letra ¢) dio com-
petencia a este Tribunal para conocer de apelaciones contra la indemns-
zacién determinada por el Contralor, carece por tal via de atribuciones para
extender su pronunciamiento a una materia cual es la deduccién por ren-
tabilidades excesivas que juridicamente es distinta de aquélla segin se ha
visto y que obedece a causas y razones filoséficas diferentes, puesto que
por la una, la indemnizacién, se resuelve pagar lo que se ha determinado
que se adeuda como consecuencia del perjuicio que el acto legitimo de
nacionalizacién produce en el patrimonio del afectado por la medida, y
por la otra, vale decir, por Ja deduccién, se resta lo que a juicio del coas-
tituyente debe descontarse por concepto de rentabilidades que las empresas
nacionalizadas percibieron durante el lapso que la misma Constitucién
sefial6, por sobre lo que se estimé una rentabilidad excesiva, es decir, que
“excede y sale de regla” seglin el léxico, viene a ser, de esta manera, lo
contrario de la indemnizacién, materia esta Gltima, Gnica que corresponde
conocer a este Tribunal por la via de Ia letra c).

En el considerando N¢ 23, el fallo hace apreciaciones sobre la naturaleza
juridica del acto de deduccién por concepto de rentabilidades excesivas practicado
por el Presidente de la Reptblica y sefiala que se trata de un acto de ejecucién
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por si mismo y que su origen es la propia norma constitucional. Agrega mas
adelante:

.. .ya que constituye en esencia una especie de aquella concepcién genérica
de acto administrativo que la doctrina llama acto politico, o de gobierno,
es decir, aquel que Dufour define diciendo: “El acto de gobierno se
describe por el fin que se propone su autor. El acto que tiene por fin la
defensa de la sociedad en si misma considerada o personificada en el
Gobierno contra sus enemigos, internos o externos, presentes o futuros,
ocultos o confesos en el acto de gobierno”. Y Ducroq dice: “Acto de
gobietno es el dictado en ejecucién directa de una disposicién constitucional
en el sentido formal”. Con su reconocida precisién, Maurice Hauriou dice
que es “aquel que tiene por objeto solucionar los asuntos excepcionales
y velar por los supremos intereses nacionales”. Este es también el criterio
de Berthelemy. Todas las normas y caracteristicas de que se rodea permiten
configurarlo como tal. En efecto, por él se estd decidiendo sobre mucho
mis que una materia propiamente administrativa, se esti pronunciando
sobre la materia politica de mayor trascendencia en el 4mbito del Derecho
Pablico y Constitucional, cual es aquella que atafie al ejercicio de la
soberania de un Estado.

En el considerando N° 24 se sefiala claramente que la facultad otorgada al
Presidente de la Reptblica, por la Constitucién Politica de deducir las rentabi-
lidades excesivas, es discrecional. Al respecto dice:

24. Que este caricter de acto politico o de gobierno se reafirma atin mis
si —como se ha dicho— el acto de que se trata es discrecional y no reglado,
caracteristica por lo demis casi absoluta tratindose de aquel tipo de actos.
Tal afirmacién es posible sostenerla no sélo en el texto mismo del precepto
constitucional en analisis, sino que en las opiniones concordantes de la
doctrina cientifica. En efecto, basta examinar con detenimiento el contenido
de la disposicién sub lite para concluir en tal sentido; empieza por otorgar
al Jefe del Estado una mera facultad, que él puede ejercitar o no, y si
resuelve ejercerla puede también libremente fijar la rentabilidad normal
y escoger entre diversos caminos para llegar a decidir sobre lo que él
estima por rentabilidad excesiva. Finalmente, una vez que ha decidido
sobre ello puede disponer por altimo que las cantidades que ha fijado por
tal razén sean descontadas en su totalidad o sblo en la parte que él fije.
Todo esto conduce a concluir que se dan en el caso de la especie los ele-
mentos o caracteristicas que la doctrina indica para tipificar casos de “'dis-
crecionalidad pura” al decir del publicista italiano Gino Vitta, es decir,
aquella “‘en que existe una norma tan lata e indeterminada que deje amplio
campo para la apreciacién subjetiva del agente o una norma muy general
de obrar en el interés publico”. Por lo demds, tal tipificacién no es en
absoluto extrafia en esta clase de actos que han sido invariablemente recono-
cidas por la doctrina publicista, ya que como muy bien expresa el profesor
norteamericano de la Universidad de Minnesota, Kenneth Culp Davis. . .,
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“no se ha descubierto afin la manera de llevar las funciones gubernamen-
tales modernas sin el poder discrecional”. Y agrega: “Parece incuestionable
que el poder discrecional es preferible a las reglas fijas para el cumpli-
miento de ciertas funciones”. A este respecto hay que observar que ninguna
de las reglas a que aluden los recurrentes permiten transformar este acto
discrecional en reglado, ya que la circunstancia de que la Constitucién haya
establecido que el Presidente de la Reptblica podia disponer que se rebaje
el todo o sélo una parte de las deducciones que se han referido y que
podia ejercer su facultad de decisién respecto de las rentabilidades ganadas
en un periodo que fijé expresamente, que hubieren debido devengar anual-
mente y que deba comunicar esa decisién, no son preceptos que transforman
el acto discrecional en reglado, pues no tienen otro objetivo que precisar
el campo de accién dentro del cual el Presidente de la Repablica va a
ubicar su potestad discrecional si es que resuelve ejercerla. Es el caso tipico
de discrecionalidad que incide en el proceso de formacién de la voluntad
gubernativa que va a hacer nacer el acto sobre la base de toda esa serie
de conceptos subjetivos que habrian de permitir llegar —como realmente
lo fue— a una decisién discrecional. La demostracién més categérica de
que este acto es discrecional radica en el evento de que si el Tribunal pre-
tendiese revisarlo, se veria abocado solamente a anularlo —sin norma que
le permita acceder a tal recurso—, puesto que careceria de los elementos
subjetivos que le permitieran dictar un acto en reemplazo de aquél. Por
tal via se llegaria hasta privar al Presidente de la Republica del ejercicio
de una facultad constitucional.”

En septiembre de 1972 el Tribunal Especial del Cobre deseché los recursos
de reposicién interpuestos por las compaifiias nacionalizadas quedando, en conse-
cuencia, firme la sentencia de inadmisibilidad a que ya hicimos referencia en
las paginas anteriores.

En este momento tanto Anaconda como Kennecott se retiran de los proce-
dimientos del Tribunal Especial, declarando la dltima compafifa mencionada
que se reservaba el derecho de reclamar el cobre o el producto de su venta ante
los Tribunales del resto del mundo. De esta forma quedaba planteado el conflicto
internacional a que dio origen la nacionalizacién del cobre en Chile.
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