PLAN DE REFORMA ADMINISTRATIVA Y DECRETO-LEY (30 DE
ABRIL 1970) DE APROBACION DE LA LEY DE BASES DEL PODER
EJECUTIVO DE BOLIVIA

PRIMERA PARTE

PLAN DE REFORMA ADMINISTRATIVA PARA BOLIVIA

1
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Definicion de la problemdiica del desarrollo boliviano y de su
solucion, a través de una moderna y eficiente Admintistracion Piblica. Fren-
te a las necesidades cada vez mas complejas de una sociedad en perma-
nente transformacién, el Estado clasico de tipo paternalista y colonialista
es insuficiente e inadecuado para orientar y realizar las acciones indispen-
sables del desarrollo, y debe ser sustituido por un Estado moderno, con
una fisonomia nueva, una organizacién eficiente y, consiguientemente con
nuevos fines y objetivos.

En el caso de los paises menos desarrollados el fenémeno es mis
objetivo y patente. El sector privado carece de la fuerza necesaria para
promover ciertas actividades fundamentales que incidan o determinan el
crecimiento econémico y que permitan una justa participacién del bienestar
social a grandes grupos de la poblacién, especialmente de aquellas per-
sonas de recursos mas limitados. De ahi que el Estado deba asumir la
responsabilidad de actuar como el agente fundamental del desarrollo, a
través de su poder y de su autoridad, y segan las necesidades y condicio-
nes particulares de la época histérica en que se vive, promoviendo activi-
dades de toda indole y realizando una accién efectiva que posibilite la so-
lucién de problemas tan agudo, como la miseria, €l hambre, el analfabetis-
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mo, la desocupacién, las enfermedades, la vivienda, etc.; es decir, supe-
rando la marginalidad social y econdmica en que viven infrahumanamente
tantas personas en nuestro pais.

Se reconoce la necesidad de la existencia y el respeto a la propiedad
privada, pero tampoco se reconoce que dicha propiedad tiene una funcién
y un aspecto social y, por tanto, comunitario para alcanzar el bienestar
de muchos, a que aspira el Gobierno Revolucionario de Bolivia. Por eso,
se considera que la iniciativa privada y el simple juego de la competencia
no son suficientes para asegurar el éxito del desarrollo, para el cual, el
Estado es ¢l principal factor, teniendo éste como fin la bisqueda y logro
de los mejores medios para la realizacion plena del hombre, como sujeto
activo que es en una sociedad dindmica, y no sélo como un instrumento
econémico de la produccién.

La consecucién de los nuevos fines y objetivos se hace imposible con
la tradicional organizacién y funcionamiento del aparato burocritico del
Estado. Una simple visién panorimica del mismo nos muestra que atn se
mantienen vigentes estructuras arcaicas, procedimientos seculares, mecanis-
mos engorrosos, equipo obsoleto o mal utilizado, y lo que es mds negativo
una tendencia cada vez mis acentuada hacia una actitud pasiva y carente
de iniciativa en el personal de todos los niveles de la Administracién,

Por tales razones, si se pretende que el Estado se convierta en un
ente promotor de una verdadera transformacidn social, constituye un im-
perativo su modernizacién a través de una efectiva Reforma Administrativa.

Esta urgencia se patentiza adn mis en el hecho de que el Estado bo-
liviano, desde hace tiempo, realiza esfuerzos para planificar su desarrollo
sin alcanzar un resultado perceptible, justamente por la ausencia de una
capacidad administrativa para la ejecucién de esos planes de desarrollo.

Dadas las favorables condiciones politicas vigentes, se presenta por
primera vez la coyuntura histérica propicia para la realizacién de una es-
tructura administrativa integral del Estado-Administracion Central, entida-
des descentralizadas, administracién regional, gobiernos departamentales y
locales —que al mismo tiempo simplifique los trimites, reduzca costos,
preste el servicio con la mayor eficacia y rapidez y, fomente la necesaria
mistica en el personal, para emprender la cruzada de reivindicacién na-
cional que propicia el actual Gobierno Revolucionario.

Esta actitud de cambio total obedece, ademis a la necesidad de ter-
minar con los feudos administrativos que crean un permanente estado pa-
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tolégico en la Administracién Piblica e impiden una accién gubernamen-
tal concertada y coherente; responde sobre todo, a la necesidad de encarar
nuestros problemas con un criterio racional y amplio, abierto a todo flujo
de ideas e iniciativas renovadoras.

Corresponde sefialar que la Reforma Administrativa buscard la ade-
cuacién de las estructuras y de los procedimientos administrativos a los
fines politicos del Estado y a los objetivos y metas del desarrollo socio-
econémico global, sectorial y regional, para que la Administracién se con-
vierta en el factor estratégico que sirva a los fines de la transformacion.

Dentro del concepto de integralidad, la coordinacién constituye un
factor determinante y racionalizador de los actos administrativos, por lo
cual se han establecido los sistemas administrativos. Dichos sistemas ad-
ministrativos —asesores y auxiliares— constituyen una moderna concep-
ci6n que se debe aplicar para hacer frente a las crecientes complejidades
y a la proliferacién de las operaciones que debe realizar un Estado mo-
derno, orientado hacia el desarrollo integral. Es un concepto anténimo
de lo caético en Administracién Péblica, que implica: plan, método, orden
y atreglo de actividades dentro de un conjunto, en lugar de actuacin
improvisada, andrquica, aislada, desordenada e irracional de las distintas

partes.

Dentro de la temitica administrativa precedente, se han definido ac-
ciones con una determinada responsabilidad y una estructura mis racional.
Ellas son: accién de decisién, accién de asesoramiento, accién de apoyo
administrativo y accién de operacién, tanto descentralizada como descon-
centrada.

Las acciones de referencia se expresan en la totalidad de los Minis-
terios, las que permitirin definir atribuciones, implantar sistemas adminis-
trativos y establecer medios eficaces de supervisién y contro] para la eje-
cucién de programas y proyectos.

La nomenclatura administrativa concebida y aplicada en el Gobierno
Central serd también proyectada a las entidades de 4mbito regional, a los
gobiernos locales y a los organismos descentralizados y desconcentrados
para facilitar el establecimiento de procedimientos y métodos de trabajo uni-
formes y estandarizados en los campos de la administracién de personal;
de compras, suministros y almacenamiento; en las comunicaciones y en
otras tareas de vital importancia en el contexto administrativo de todo el
sector publico.
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La organizacién que se plantea, obedece a la necesidad de concebir
estructuras y procedimientos que respondan a un criterio de la mayor efi-
cacia y productividad en la ejecucién de las labores administrativas, fren-
te al tradicional concepto de que el mejoramiento de un servicio sélo po-
drd hacerse a través de un incremento en los gastos, y no con base en un
mayor rendimiento de los escasos recursos humanos calificados y financie-
ros que existen.

La organizacién del Estado debe regirse por los principios adminis-
trativos enunciados y por otros que €s necesario remarcar.

En ese sentido, la determinacién del ntmero de Ministerios ha sido
concebida bajo el principio de una racional distribucion del trabajo y tam-
bién en la.necesidad de refundir en una sola direccién actividades afines
o comunes que, hasta el presente, se atendian mediante varios organismos.

El principio de coordjnacién se hace patente también en el mayor li-
derazgo politico y administrativo que se organiza para el Presidente de la
Reptiblica, secundado por la labor integrada en el seno del Consejo de
Ministros, en las Comisiones Interministeriales, en los Consejos Consulti-
VoS y Técnicos que sirven a los Ministros; en la labor de racionalizacién
lograda a través de la planificacién, del presupuesto por programas; de
las normas y acciones de personal y de la Reforma Administrativa; y en
las unidades especializadas de los diferentes sectores, a nivel de asesora-
miento y de apoyo administrativo, y que permitirin cumplir una politica
uniforme y coherente en la atencién de problemas atingentes a aspectos
generales de la Administracién.

Es necesario destacar la importancia que tiene para la organizacion
del Poder Ejecutivo el ordenamiento de la accién administrativa, segan
ella sea:

a) Accion de decision, ejercida por aquellos organismos que tienen
la funcién de Gobierno con facultades para fijar la politica en materia de
desarrollo nacional, asi como en todas las demais entidades administrativas
que interesen y afecten al Estado y a la sociedad. Es decir, son los orga-
nismos que constituyen los centros de decision estratégica del pais, y que
para las decisiones ticticas se apoyan en las otras acciones que a conti-
nuacién se enumeran;

b) Accion de asesoramiento, que realizan los organismos cuya fun-
cién principal consiste en prestar asistencia especializada a los niveles de
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decision, a través de la orientacién técnica que permite la adopcidn racio-
nal de decisiones politicas, administrativas, juridicas, econémicas y sociales;

¢) Accidn de apoyo administrativo, realizada por las unidades en-
cargadas de centralizar y atender el funcionamiento de los sistemas ad-
ministrativos, tales como los de finanzas; de informacién; de estadistica;
de compras, de suministros y almacenamiento y el de recursos humanos
que sustenta a la administracién de personal, y

d) Accién operativa, que es -ejecutada por los organismos -que. tienen
competencia para normar, controlar y ejecutar ciertas actividades péblicas.
Los organismos centrales regionales tienen responsabilidad directa en la
ejecucién ‘de las actividades piiblicas, en cada una de las particulares. re-
giones del pais. Los- organismos descentralizados, tanto ‘de caricter nacio-
nal como regional, gozan de personeria juridica, en razén del tipo de ac-
tividad que realizan, ya sean instituciones o empresas pablicas y mixtas,
debiendo en todo caso seguir la politica determinada por el respectivo
Ministro. del sector péblico al que pertenecen.

La Reforma Administrativa, como importante instrumento de desarro-
llo, también permitiri imprimir uniformidad a la  denominacién de las
distintas unidades adminstrativas; de acuerdo a su nivel jerirquico, y 4 su
particular actividad.

En ese sentido se tienen despachos ministeriales y viceministeriales, di-
recciones administrativas, técnicas, generales y regionales; jefaturas depat-
tamentales, seccionales y "de unidades, aboliendo la caprichosa nomencla-
tura existente hasta la fecha. Paralelamente a los niveles, se definen las
jerarquias, y por consiguiente los deberes o tareas especificas a cada car-
go, y el grado de autoridad formal, lo que permitird una’ mejor exigencia
de las responsabilidades en cada uno de ellos.

En cuanto al nivel de funciones se refiere, se parte del concepto de
que Ja responsabilidad y autoridad politica estin..centralizadas en el im-
bito del Presidente de la Repiblica, del Consejo de Ministros y en la
gestién de cada uno de los Ministros. Pero la ejecucién de las opetaciones
debe delegarse, asignarse y situarse en ‘los niveles reales de operacion,
tanto de las reparticiones y dependencias ministeriales, como en el imbito
institucional piablico descentralizado funcionalmente o desconcentrado, en
el cual se hallan las instituciones pablicas, las empresas ptiblicas y mixtas,
las instituciones de desarrollo nacional o -departamental y los gobiernos
locales.
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Con el criterio anteriormente expresado, se busca otorgar mayor li-
bertad de accién institucional, en los niveles operacionales, estimulando
inclusive el mejoramiento de la capacidad decisoria en asuntos pricticos y
definiendo precisamente lo que hasta el presente ha sido un término am-
biguo y por tanto inaplicable: la “tuicién” de los Ministros sobre aquellos
organismos descentralizados que estin en su 4mbito, pero en muchos casos,
en ausencia de normas precisas de actuacién, se han constituido en Estados
dentro del Estado. Para evitar lo anterior se define la autoridad y res-
ponsabilidad del Presidente y de sus Ministros en relacién con esos or-
ganismos piblicos descentralizados y desconcentrados y ademis se organi-
zan sus despachos en forma tal que ellos puedan disponer del tiempo
necesatio para que dediquen mayor atencién a la definicién de la gran
politica del Estado boliviano, al tener mayor oportunidad de consagrar
mis tiempo, que ahora es escaso en demasia, por tener que atender asuntos
de relativa menor importancia, que se irin delegando a otros niveles,
gracias a la nueva organizacién que se establece.

Se ha mencionado ya la necesidad de conferir mayor autoridad e in-
gerencia coordinadora a los Ministros de Estado, sobre sus propias de-
pendencias y reparticiones, y en relacién también a los organismos des-
centralizados y desconcentrados que estén en su respectivo 4mbito o sector.
Es la Gnica férmula que existe como viable para poder exigirles una ma-
yor responsabilidad también a ellos ante las grandes necesidades del des-
arrollo nacional.

Para esto, en algunos casos, los propios Ministros formarin parte
de los Directorios de esos organismos descentralizados actuando como Pre-
sidentes o miembros ex officio de los mismos, con voz y con voto. En
otros casos, y ante la imposibilidad fisica de poder estar presente en
todas las reuniones de los diferentes organismos, se harin representar
por altos funcionarios de sus Ministerios, pero, y ademis —en uno u
otro caso— se utilizarin nuevos métodos y procedimientos que se estable-
cen en la Reforma Administrativa para racionalizar la integracién de los
planes, de los programas y de los proyectos de actividades de corto, de
mediano y de largo plazo de las entidades descentralizadas, los cuales
tendrin que contar con la aprobacién previa del respectivo Ministro, an-
tes de ser presentados para aprobacion definitiva ante el Ministerio de
Planificacién, de Finanzas, del Consejo de Ministros, de la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica o del Presidente de la Repiblica, a tenor de los
que establezcan las leyes orgénicas de esas entidades que se darin como
complemento de la Ley General del Poder Ejecutivo.

448



Todo ello permitird, entre otras cosas, una mejor coordinacién en
cuanto se refiere a la operacién descentralizada de las normas generales
o centrales que se establezcan para el sistema de méritos y de carrera ad-
ministrativa del personal de todo el sector pablico, y que permitird la im-
plantacién de adecuadas técnicas de seleccién y reclutamiento, asigna-
cién y clasificacién de cargos, capacitacién y adiestramiento en servicio,
remuneraciones, emolumentos y sanciones, vacaciones, pensiones 'y
jubilaciones.

Se sientan asi las bases de un sistema de méritos y de carrera admi-
nistrativa enraizado en una efectiva e integrada politica de personal pa-
blico, que garantiza al Estado contar con los recursos humanos mis alta-
mente calificados y con un personal motivado y protegido por un adecua-
do sistema de seguridad social, no paternalista sino sostenido por el buen
desempefio.

Similar ventaja se logrard para los otros sistemas administrativos atin-
gentes al presupuesto, que tendri un criterio no de los bienes o servicios
adquiridos, sino de las metas y programas a realizar y que permitird ade-
mis de sus propias ventajas llegar a tener un presupuesto consolidado
para todo el Estado, con las ventajas consiguientes de adecuada orienta-
cién de los excedentes o superdvits presupuestarios de las instituciones
pablicas y de las empresas pablicas y mixtas de! Estado, tanto para aten-
der programas especiales de desarrollo de las propias instituciones descen-
tralizadas o desconcentradas, como del Gobierno Central y para conjurar
posibles déficits de éste, asi como para incrementar, con fines de inversién,
determinados programas o planes de desarrollo.

Otro tanto se puede decir en cuanto se refiere a los sistemas de Re-
forma Administrativa, de Contabilidad y control piiblicos; de estadistica;
de compras, suministros y almacenamiento; y de procesamiento automético
de datos que servirin también para que los mecanismos de orientacién
e informacién —que constituyen el nuevo criterio de logistica en la Ad-
ministracion— la coordinacion, la supervision y el control, sean mas efec-
tivos de parte del Gobierno Central, en prosecucién de la politica del Es-
tado, a través de todas sus estructuras institucionalizadas.

Se aplicari también el principio de Caja Unica para todos los Mi-
nisterios y sus reparticiones y dependencias, de suerte que todos los in-
gresos que provengan de diferentes fuentes sean depositados en el Banco
Central, por corresponderle a éste la funcion de cajero del Estado. Los
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egresos autorizados —bien por medio de apropiaciones o subvenciones— se
girarin Gnicamente para satisfacer las metas programdticas y de acuerdo al
presupuesto de caja que para el efecto elabore el Ministerio de Finanzas.

Todos los 6tganos ptblicos estatales estarin sujetos, sin excepcion
alguna, a las disposiciones de control a posteriori que establezca la Ley
Organica de la Contraloria General.

Se reglamentan, asimismo, las responsabilidades del Estado en cuanto
se refiere a sus autoridades y funcionarios y a los recursos contra los actos
de la Admunistracion Pablica del pafs, encargando su ejecucién, dentro
de su respectivo campo de competencia, a los Ministros de Planificacién
y de Finanzas, con el apoyo del Presidente de la Repiblica, del Consejo
de Ministros, de todos los otros Ministros de Estado individualmente, y
con el mismo fin, de los demis organismos descentralizados y desconcen-
trados del Estado.

La imperiosa necesidad de ello se hace mis evidente al conocer cuil
es la realidad de la Administracién Pdblica de Bolivia, segiin se indica
a continuacién en un breve Diagndstico de la misma.

II

DIAGNGSTICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

A partir de la Ley de Organizacién Politica y Administrativa de 3
de diciembre de 1888, no se ha producido ningln esfuerzo sistemético
para regular las estructuras que conforman el Poder Ejecutivo de la Re-
pablica. Desde esa fecha se han dictado innumerables disposiciones lega-
les de diverso valor como Leyes, Decretos, Resoluciones Supremas y Mi-
nisteriales e inclusive Resoluciones Administrativas, que han acrecentado
el caos organizativo en lugar de corregirlo.

El proceso de desarrollo econémico y social que vive el pais, y que
el Gobierno Revolucionario se propone profundizar, nunca serd efectivo
a menos que se los instrumentalice adecuadamente mediante la conforma-
ci6n de una Administracion Pablica que responda con eficacia a las ne-
cesidades del momento y se logre una plena y efectiva participacién del
grupo de funcionarios y empleados piiblicos que tendrin la responsabilidad
de ejecutar ese proceso de desarrollo. Los conceptos de economia en los
servicios, continuidad en la gestién, honestidad de los funcionarios, opor-
tunidad en las prestaciones, sensata utilizacion de los recursos y todo lo
demis que conforma una buena Administracion, también serin posibles
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solamente cuando el Supremo Gobierno de la Nacién asuma la plenitud
de sus facultades en materia de centralizacién de las decisiones, y otorgue
en cambio la descentralizacién de su ejecucién a los organismos operacio-
nales, bien sean éstas sus propias dependencias ministeriales, o los mal
llamados entes “auténomos” o ‘‘autirquicos”.

Para formular una justificacién sobre la necesidad de encarar una
profunda Reforma en la Administracién Pablica de Bolivia, nada mejor
que sefialar sus actuales deficiencias. Un diagnéstico de la situacién actual,
asi sea referido de manera superficial y breve, constituye un vehemente
repudio a los sistemas clésicos que han auspiciado nuestra Administracién
Pablica a partir de 1825.

De entonces a hoy, durante ciento cuarenta y cuatro afios de vida
republicana, se han dictado innumerables disposiciones legales tendientes a
normar la vida institucional del pais. Excepto, algunas, tales como la Ley
de Organizacién Politica y Administrativa de 1888, la Ley Orgénica de
la Contraloria de 1929, el Estatuto Orginico del Servicio de Relaciones
Exteriores de 1939, la Ley Orginica de Municipalidades de 1942, y otras
pocas, ninguna estuvo dirigida a racionalizar la funcién ptblica pues siem-
pre estuvo presente a manera de 4rbitro supremo, el interés de los par-
tidos politicos que ejercian el poder. Tradicionalmente se han acomodado
los cargos, e inclusive .Jas mismas instituciones, a las cualidades personales
de los adictos al régimen gobernante.

De ahi deviene la ausencia de continuidad en nuestra vida institu-
cional. No existe continuidad" ni’ permanencia. Las instituciones bolivianas
nacen j desaparecén con suficiente frecuencia para consolidar nuestra con-
dicién de pais subdesarrollado, pués a cada cambio de Administraciér los
programas se paralizan o se aduce la necesidad de reorganizarlos bajo un
criterio estrictamente personal ‘de negacién del pasado.

Ciento cuarenta y cuatro afios que Bolivia sufre de estas veleidades
institucionales. Y proseguird sufriéndolas si no se adoptan medidas ba-
sicas de Administracién tales como la divisién del trabajo, la delegacién
de autoridad, la funcionalidad de unidades, la coordinacién y planificacién
centrales, y otras relacionadas con los sanos criterios de centralizacién, de
descentralizacién y .de_desconcentracién.

Sin orden de prelacién se sefialan seguidamente los principales pro-
blemas que tiene la Administracién Péblica boliviana. Someramente enun-
ciados ellos son:
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Duplicacién de funciones

El cuadro que se muestra en la pigina siguiente es demostrativo de
la falta de racionalizacién administrativa en el Poder Ejecutivo. En él pue-
de observarse por ejemplo, que la funcién de la salud es ejercitada por
15 entidades, la de educacién por 8, la de adquisiciones por 34, etc.

Organizacién horizontal

La estructura organica del Poder Ejecutivo tiene una tendencia a ex-
pandirse horizontalmente de los niveles de ejecucién, deformando una
racional pirimide administrativa, debilitando el poder central y consiguien-
temente su 4mbito de control. Adicionalmente, este fenémeno produce con-
fusién al cumplimiento de actividades, y lo que es peor, un enfrentamien-
to no declarado (pero si existente) entre instituciones fuertes y débiles de
similar jerarquia.

Entidades descentralizadas

Desde hace mas de treinta afios se ha venido produciendo la creacién
asistemitica y desmesurada de organismos descentralizados, a un promedio
de una institucién cada tres afios. Desde 1965 el promedio es de tres
entidades por afio, sin atender principios cientificos de administracién.
Este hecho ha provocado, bajo un concepto de lo que significa “autonomia”
o “autarquia”, un desligamiento del tronco gubernamental constituido por
el Presidente de la Reptblica y sus Ministros. Este fendmeno debe atri-
buirse fundamentalmente a la ausencia de normas juridicas sobre el con-
cepto de la “tuicién” que es un criterio ambiguo, y no definido ni cien-
tifica ni juridicamente en la legislacién positiva del pais y que se inter-
preta, en dltimo anélisis, segn el grado de relaciones humanas entre el
Ministro que podria ejercer la “tuicién” y los ejecutivos de la entidad
bajo tutela.

Por otra parte tampoco existe una definicién especifica de lo que
son Empresas o Instituciones del Estado y sélo en el Presupuesto General
de la Nacién se diferencia superficialmente este aspecto pero sin llegar
a definirlo clara y doctrinalmente.
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CUADRO SINTETICO QUE MUESTRA LA FALTA DE RACIONALIZACION

ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO BOLIVIANO
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MINISTERIOS
Agricultura X X XXX
Asuntos Campesinos X X XXX
Defensa Nacional X [X{X|X X X X X| X
Economia X |X XX XX X X} XX
Educacion X XXX
Gobierno X |X X X X X X| X
Hacienda X X X X XXX XXX
Minas y Petrleo X X X X| X
0Q. PP. y Comunicciones X X| X} X
Planificacion 4X X|X|Xj X| XX
RR. EE. y Culto X X X X X} X
Salud Piblica XXX X X[ X| X
Trabajo y Seguridad Social X IX|X X X X[ X| X
INSTITUCIONES
Aduana de la Coca X X} X[ X
Banco Agricola X X | X X X|X| X
Banco Minero X X X X X| X
Banco Central X XX X XXX
Caja de Seguro Sucial Ferrosviaria X | X XX} X
Caja de Seguro Social Petrolera XX X X[ X
Caja Nacional de Seguridad Social X|X X|X| X
Y.P.F.B. XX X X1 X X
Comité de Deportes X |X X X{Xx
Consejo de Vivienda X X X[ X| X
Contraloria General de la Repiiblica X X X| X| X
Corporacion Boliviana de Fomento X [X X | X X X| X} X
Corporacion Minera de Bolivia X |X X XX X XXt X
Cruz Roja Boliviana XX X X| X
Empresz Nacional de Ferrocarriles X|X X X X] X
Lloyd Aéreo Boliviano X X X XXX
Municipalidades X X X[ X XXX
Servicio Nacional de Caminos X X|X| X
Superintendencia de Bancos X X X |xX1X
Teléfonos Automaticos S.A. X X XIX|X




Centralizacion ministerial

Como contradiccién a la politica ejercitada por el Supremo Gobierno
hacia las entidades descentralizadas, en los ministerios se produce una ex-
cesiva tendencia a la concentracién del poder de decisién en manos del
Ministro, sin que tampoco se tengan la estructura, los procedimientos -y
los elementos humanos para racionalizar esa concentracion.

Existe ausencia de delegacién de autoridad, lo que conlleva, no sélo
a Ja dispersion del esfuerzo creativo del Ministro, que se sacrifica por la
atencién de innumerables personas que consideran que sélo el respectivo
Ministro puede resolverles su asunto particular.

Consecuentemente los niveles operacionales de la mayoria de los Mi-
nisterios carecen de autoridad, aun para adoptar decisiones que coadyuven
a desarrollar Ja politica establecida por el Ministro. Asi, éstos no son los
centros de decision superior que deben ser y que demanda el proceso de
desarrollo.

Niveles funcionales

Casi como norma general se ha observado que cada Ministerio adopta
por si y para si una nomenclatura estructural propia de sus cargos. Asi,
en algunas reparticiones existen Direcciones y en otras Servicios, Divisio-
nes o Sectores, cuando todas son del mismo rango y jerarquia. Igual su-
cede con las Subsecretarias y Oficialias Mayores en otros Ministerios, para
referirse al colaborador inmediato del Ministro.

Este problema de niveles funcionales se agrava por la ausencia de una
politica de personal que comprenda, entre otras normas centrales la de
remuneraciones y ‘una adecuada clasificacién de cargos sustentada en el
precepto de “igual remuneracion para igual trabajo”. Lo anterior se' ilustra
con un simple ejemplo: Una secretaria en el Ministerio de Trabajo percibe
$b. 300 —de remuneéracién mensual— y otra igual del Ministerio de
Hacienda, $b. 1.200.

Jurisdiccion y competencia

Por falta de una legislacién administrativa que reemplace a la Ley de
1888 constantemente se producen conflictos dentro de la Administracién
Piblica motivados por la delimitaciép imprecisa de jurisdiccion y compe-
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tencia. La wsurpacién de funciones determina una elevacién en los costos
de operacién, una deficiente prestacién de los servicios piblicos, y lo que
es peor, una inadecuada utilizacién de -los recursos.

Reorganizaciones

Tampoco debe soslayarse la acentuada tendencia de las autoridades
a “reorganizar” sus oficinas con inusitada frecuencia y sin que obedezca a
estudios serios de caricter técnico, o a un plan de Reforma Administrativa
general que atn no existe. Cuando alguien asume un cargo inevitablemente
se produce tal “reorganizacién” como una especie de manifestacién de la
autoridad que tiene para hacerlo, pues no existe ley alguna o plan de accién
que se le prohiba. Si bien es cierto que en gran parte este fenémeno puede
atribuirse a condiciones de orden politico-partidista, tampoco hay que ig-
norar el estado arcaico de las instituciones, lo que obliga a los adminis-
tradores a probar de introducir cambios y ajustes, aunque en la mayoria
de los casos sin ninguna base cientifica.

Planificacion, coordinacion y control

En materia de planificacién la situacién es cadtica, pues no obstante
existir un organismo planificador, a cuyo titular se le dio rango de Ministro,
sus demés colegas y las entidades descentralizadas, en el mejor de los casos,
efectrian su propia planificacién (o sencillamente no planifican y se atienen
a la rutina diaria). Consecuentemente la coordinacin.sobre la planificacion,
efecncion y evaluwacion de los programas de las diversas reparticiones es
virtualmente nula, pues cada una de ellas opera en forma -aislada y sin
tomar en cuenta los demis programas.

Finalmente, tampoco se ejerce el control en forma adecuada. El cum-
plimiento de programas y proyectos sencillamente no existe, ni siquiera
a través de la presentacion de balances. Tan slo se realiza la prictica de
pre-auditoria establecida por la Contraloria General de la Republica mediante
sus interventores, pero negativa desde todo punto de vista y que perfudica
futuras acciones de auditoria, pues, al participar dichos interventores en
el proceso de pago y firma de cheques, otorgan expresamente su confor-
midad a la operacién, liberando al Ejecutivo de futuras responsabilidades.

Gobiernos locales y departamentales

El régimen municipal funciona anormalmente como dependencia del
Poder Ejecutivo y este hecho se agrava por la posterior aparicién en el
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concierto institucional de los Comités de Obras Pdblicas, de los Consejos
de Desarrollo Local y de otros, que asumiendo atribuciones de las comunas
y prefecturas, determinan una incuestionable duplicacién de actividades.

Procedimientos

La ejecucién de actividades administrativas se realiza a través de pro-
cedimientos demasiado complejos y de un costo elevado. Los actuales sis-
temas rudimentarios dan lugar a que un trimite de pago presupuestario
implique 173 operaciones diferentes; que una péliza aduanera para el retiro
de mercancias cubra méis de 87 operaciones, e inclusive un simple trimite
de vacacién anual en una oficina descentralizada, que se ha logrado iden-
tificar en las investigaciones, signifique 59 operaciones antes que el empleado
obtenga la autorizacibn respectiva.

Pero hay ejemplos mis reveladores aun en materia de defectuosos
métodos de trabajo. En un Ministerio, también identificado, se precisan 59
operaciones diferentes para recibir una carta y disponer su archivo con la
respuesta correspondiente. Y como corolario de estos ejemplos, un trimite
de concesién minera en un pais eminentemente minero como Bolivia, re-
quiere 250 operaciones.

Problemas humanos

Dificilmente se pueden enumerar en forma resumida los diferentes
problemas humanos de la Administracion Piblica. Sin embargo, y a fin
de dar un marco general de referencia, pueden sealarse las siguientes
caracteristicas:

a) Presencia de una mentalidad colectiva no siempre consciente de
los deberes y responsabilidades que entrafia [a funcién pablica.

b) Inseguridad de los funcionarios pliblicos de permanecer en sus
cargos o en ser promovidos a base de un sistema de méritos.

¢) Ausencia absoluta de una politica de remuneraciones del personal
oficial.

d) Acciones de personal (designaciones, promociones y despidos) que
tienen lugar con menoscabo de la idoneidad y la dignidad de los
funcionarios.

e) Un sistema de seguridad social deficiente por la baja calidad de
las prestaciones, especialmente aquéllas de largo plazo que no
ofrecen ninguna garantia para el retiro por causa de vejez. Ademds,
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f)

g)

h)

i

k)

por carecer de cilculos actuariales cientificos estin totalmente des-
financiados los organismos encargados de la seguridad social, lo
que obliga a no conceder mis pensiones o jubilaciones a personas
que estin en edad de retiro y que permitird el desempedio por
la aplicacién de nuevos métodos de trabajo asignados a un menor
nimero de personal, mis joven y adaptable a aceptar dichos
cambios laborales. En el caso de las prestaciones a corto plazo
(enfermedad y maternidad) la situacién se presenta afin mas
dificil.

Ausencia punible de conciencia civica y lealtad hacia las institu-
ciones donde trabajan.

Cuadros administrativos en general no capacitados adecuadamente
para el ejercicio de la funcién péblica con intencionalidad de
desarrollo.

Pérdida del esfuerzo de adiestramiento y desaprovechamiento de
ayuda del exterior.

Carencia de organismos cuasi-judiciales o tribunales especiales para
conocer reclamos de los empleados sobre medidas que les afecten
y que se consideren injustas.

Discriminacién de los empleados piiblicos, protegidos unos por la
Ley General de Trabajo, y abandonados otros al botin politico.
Emigracién de muchos profesionales capacitados hacia el exterior
o al sector privado,

Los fendémenos anotados pueden sintetizarse en los siguientes problemas

bisicos:

a)
b)
)
d)

Problemas de legislacién.
Problemas de organizacién.
Problemas de orden humano.
Problemas de procedimientos.

Sobre Ia base de estos antecedentes se ha propuesto el Plan de Reforma
Administrativa que se presenta en las siguientes piginas.

III

PLAN DE REFORMA ADMINISTRATIVA

En cumplimiento del mandato revolucionario de las Fuerzas Armadas
de la Nacién Boliviana dictado el 26 de setiembre de 1969, y el Decteto
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Supremo que encomienda la formulacién y ejecucién de un Plan General
de Reforma Administrativa al sefior Ministro de Planificacién, que seri
aplicado a partir del mes de marzo de 1970, previa aprobacién del Go-
bierno Revolucionario, se presenta €l siguiente Plan de Reforma Adminis-
trativa que tiene por objeto transformar al Sector Pdblico con el fin de
hacer posible una accién estatal coordinada y efectiva en funcién del modelo
Revolucionario Nacional de desarrollo econémico y social, contenido en el
mencionado mandato revolucionario.

Como consecuencia del cambio de funcién del Gobierno adecuado al
modelo Revolucionario Nacional de Desarrollo —en el que coexisten la
propiedad estatal, la propiedad social, la cooperativa, la comunitaria de los
medios de produccién y la propiedad privada, y por ser el sector pablico
el factor estratégico de la economia nacional-— se hace necesario superar
las insuficiencias e ineficiencias administrativas que han venido acentuin-
dose al no poderse cjecutar programas de desatrollo con la celeridad con
que son propuestos. Las insuficiencias administrativas han sido detalladas
en el Diagnéstico del Sector Pablico, y en base a ese anilisis se propone
modernizar la estructura de la Administracién Pablica centralizada y des-
centralizada y ademis crear en ella la necesaria actitud humana y el apro-
vechamiento pleno de las aptitudes de los funcionarios piblicos, en base
a cuatro grandes planteamientos.

a) El primero consiste en dotar al Estado de la capacidad necesaria
para ser el instrumento final de la promocién del desarrollo y del
cambio social,

b) E! segundo tiende a la reforma del Gobierno Central y a modificar
su actual papel en la administracién nacional y servicios, otorgin-
dole la funcién orientadora y planificadora del desarrollo del
sector descentralizado pablico.

c) El tercero busca la desconcentracién de las operaciones del Gobierno
Central hacia identificadas regiones geogrificas del pais.

d) El cuarto persigue la transformacién de la administracién local
para convertirlo en instrumento de participacién popular de las
comunidades en el desarrollo del pais y la superacién de la mar-
ginalidad y el logro de la promocién humana,

Estas serfan las cuatro bases angulares para construir un nuevo sector
pablico marcadamente distinto al actual, advirtiendo sin embargo que la
reforma que se propone debe ser realizada por medio de programas cla-
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ramente definidos y acompafiados de una accién continua del Poder Eje-
cutivo y de sus organismos de accién complementaria, y en genera] de todo
el sector privado y la ciudadania. En toda accién de Reforma Administra-
tiva hay dos fases definidas: La normativa y la de ejecucién; a través de
ellas se modernizan la organizacién, sus métodos y pricticas, asi como la
capacitacién y el adiestramiento en servicio de los recursos humanos con
el fin de aumentar su productividad y de crear adicionalmente una actitud
positiva en quienes tendrin la responsabilidad ejecutiva y operativa de dicha
Reforma.

En el primer planteamiento se propone estudiar el actual régimen cons-
titucional a efectos de superar la democracia formal y tebrica, por una
democracia real y vivida, de efectiva participacién y de plena responsabilidad

populares.

En el segundo se propone la siguiente meta:

a) Dar un marco normativo general o Ley General del Poder Eje-
cutivo que contenga un conjunto de principios destinados a pro-
piciar mayor eficiencia y coherencia en la funcién administrativa.
Esta Ley asegurari una distribucién racional de las actividades
del Estado en lo nacional, en lo regional, en lo departamental
y en lo local; una clara distincién de las acciones de decisién, de
asesoramiento, de apoyo administrativo y de operacién; una mejor
coordinacién en la ejecucién de los planes de desarrollo econd-
mico y social; la jerarquizacién de la funcién pablica; la simpli-
ficacion de los procedimientos; y un eficaz control financiero-
administrativo.

b) Dictar las leyes orginicas en orden, la estructura bisica y las fun-
ciones generales, tanto de la Presidencia de la Repdblica, de los
Minijsterios, de las Instituciones Pablicas Descentralizadas y de
las Empresas Pablicas y Mixtas.

¢) Elaborar los reglamentos y manuales de organizacién que com-
plementen las respectivas leyes orginicas.

d) Promulgar las leyes de sistemas administrativos en orden a la
funcién administrativa, tanto de asesoria como de apoyo, como
por ejemplo, las de los sistemas de planificacién; de presupuesto;
de personal; de contabilidad piablica y de control; de estadistica
y de compras, suministros y almacenamiento.

e) Estructurar un verdadero sistema de descentralizacién funcional,
que sin romper la unidad de decisiones politicas superiores del
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Estado, asegure la necesaria coordinacién entre sus partes, permita
las decisiones institucionales y su complementaria accién con re-
lativa mayor independencia, pero dentro del marco normativo
general del Estado.

En el tercer planteamiento, correspondiente a la administracién regional,
se propone estructurar un sistema de descentralizacién y de desconcentracion,
seglin Jas necesidades del caso, y que sin romper la unidad de gestidn,
asegure la coordinacién necesaria, permita la realizacién y operaciones cn
las distintas zonas geogrificas y econdmicas del pais, acercando la solucién
de los problemas a las reales posibilidades del medio y permitiendo al
mismo tiempo la participacién de la poblacién de cada regidn. Se preparard
un proyecto de Ley que compatibilice la necesaria desconcentracién de ope-
raciones gubernamentales hacia las regiones dentro del proceso del sistema
de Planificacién Nacional,

El cuarto planteamiento propicia la formulacién de la Ley que trans-
formard los gobiernos municipales en instrumentos institucionales de pro-

mocién y cooperacidn social para el progreso de la comunidad en el dmbito
urbano o rural.

SEGUNDA PARTE

DECRETO-LEY DE APROBACION DE LA LEY DE BASES
DEL PODER EJECUTIVO (DE 30 DE ABRIL DE 1970)

Gral. Alfredo Ovando Candia
Presidente del Gobierno Revolucionario

CONSIDERANDO:

Que desde la promulgacién de la Ley de Organizacidn Politica y Ad-
ministrativa de 3 de diciembre de 1888, no se ha introducido modificacién
alguna, para actualizar las estructuras que forman el Poder Ejecutivo de
la Reptiblica, habiéndose dictado, al contrario un sinndmero de disposiciones
legales que han ido acrecentando el caos del sistema administrativo;

Que en fecha 2 de mayo de 1944, el Presidente Cnel. Gualberto Vi-
llarroel, precursor y martir de la Revolucion Nacional, fundé el Depat-
tamento de Eficiencia y Reorganizacién Administrativa, al que consagrd
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su mayor atencién, viendo en este organismo, la cédula original para la
racionalizacién de la administracién puablica del pais;

Que este importante esfuerzo por modernizar las anticuadas estruc-
turas del Poder Piblico no llegé a dar frutos por la interrupcién violenta
del proceso revolucionario iniciado en 1943;

Que la actual organizacién administrativa del Estado, mantiene estruc-
turas y métodos arcaicos que constituyen resabios de los moldes de organi-
zacién del Estado liberal paternalista y colonialista y no toma en cuenta
los principios modernos de organizacién ni los cambios estructurales que
se han introducido en el pafs a partir de abril de 1952;

CONSIDERANDO:

Que el Mandato Revolucionario de las Fuerzas Armadas de la Naci6n,
prevé la necesidad de transformar la estructura del Estado y su adminis-
tracién como instrumento de desarrollo y cambio social.

Que para lograr los objetivos de la Revolucién Nacional y organizar
un Estado moderno, es indispensable la aplicacién de los principios fun-
damentales de planificacién, coordinacion, descentralizacién, delegacién de
competencia y control administrativo;

Que es necesario establecer un sistema nacional de planificacién y
proceder a la reforma de la administracién piblica, adecuindola al modelo
nacional revolucionario de desarrollo y a los fines politicos, sociales y eco-
némicos, que el Gobierno cumplitd en nombre del pueblo de Bolivia;

Que la Administracién para el Desarrollo es una concepcién por la
que ésta se convierte, en el principal instramento para la transformacién
politica, social y econémica en forma acelerada, planificada y sostenida,
a cuyo fin se hace impostergable encarar el proceso de la Reforma Admi-
nistrativa;

Que por Decreto Supremo N° 08955 de 8 de octubre de 1969, se ha
encargado al Ministerio de Planificacién y Coordinacién elaborar un Plan
de Reforma Administrativa que debe implantarse a partir de 1970, y que
ha merecido la aprobacién del Gobietno Revolucionario;

Que en dicho Plan se propone, como primera medida, la promulgacién
de una Ley General de Bases del Poder Ejecutivo, que establezca el marco
normativo general de la Reforma de la Administracién Piblica;
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El Consejo de Ministros,
DECRETA:

Articulo 1¢ Modificase la super-estructura juridica e institucional del
Gobierno, conforme al presente Decreto-Ley, a objeto de otorgarle eficacia
operativa para alcanzar los postulados de la Revolucién Nacional, y lograr
una amplia participacién popular.

Articulo 2° Aprucbese en sus Titulos I al VI, la Ley General de
Bases del Poder Ejecutivo.

Articulo 3° Quedan derogadas todas las disposiciones legales que
se opongan al presente Decreto-Ley.

Capitulo Transitorio. Se establece un plazo de diez dias, a partir
de la fecha, para integracion de las diferentes reparticiones estatales a los
nuevos ministerios asi como para la adecuacion material de todos los me-
canismos que prevé el presente decreto-ley.

Es dado en la ciudad de La Paz, a los treinta dias del mes de abril
de mil novecientos setenta afios.

LEY GENERAL DE BASES DEL PODER EJECUTIVO (DEL 30 ABRIL
DE 1970)

TITULO 1

DE LAS NORMAS GENERALES Y ORGANIZACION
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO 1

DE LAS NORMAS GENERALES

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto asegurar una distribucién ra-
cional de las actividades del Estado en lo nacional, regional, departamental
y local; una clara distincién de las acciones de decisién, de asesoramiento,
de apoyo administrativo y de operacién; una mejor coordinacién en la
ejecucion de los planes de desarrollo econémico y social; la jerarquizacién
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de la funcién piblica; eficiencia administrativa; la simplificacién de los
procedimientos y un eficaz control administrativo.

Asticulo 2. El Poder Ejecutvo es el 6rgano del Estado encargado
de la administracién general del pails y se ejerce por el presidente de la
Reptiblica y los ministros de Estado.

Articulo 3. El Poder Ejecutivo tiene funciones de gobierno y de
administracion.

Las funciones de gobierno del Poder Ejecutivo son de iniciativa libre
y sus actos se desarrollan con sujecidn a la Constitucién Politica del Estado.
Las decisiones de esta naturaleza solamente dan lugar a responsabilidades
politicas y su juzgamiento constituye caso de corte,

Los actos de administracién estin sujetos al ordenamiento juridico del
Estado. Estos actos que afecten derechos de personas naturales o juridicas
en sus relaciones con el Estado, dan lugar a los recursos respectivos, ante
las autoridades administrativas y los organismos contencioso-administrativos
competentes.

Ariiculo 4. Las funciones asignadas por esta Ley y las Leyes Orgi-
nicas pertinentes, a las diversas reparticiones del Poder Ejecutivo, son de
su exclusiva competencia. Constituye delito sancionado por las leyes la
usurpacién de funciones que sea ejercida a titulo personal u oficial.

CAPITULO II

DE LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 5. La organizacién del Poder Ejecutivo comprende los prin-
cipales grupos institucionales siguientes:

a) Gobierno Nacional Central.

1) Ministerios.

ii) Instituciones Pablicas Descentralizadas.

b) Administracién Regional y Departamental.

¢) Administracién Local.

d) Empresas Publicas y Mixtas.
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CAPITULO III

DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL

Articulo 6. El Gobierno Nacional Central estd integrado por la Pre-
sidencia de la Repablica, el Consejo de Ministros y los Ministerios, los
que constituyen los principales organismos del Gobierno Nacional Central.
A ellos estin adscritos los otros grupos institucionales sefialados en el ar-
ticulo anterior, los cuales cumplirin sus funciones bajo la coordinacién y
contro] de aquéllos.

Articulo 7. Se establecen los siguientes Ministerios, clasificados segan
el tipo de actividades que desarrollan:

Ministerios de Sectores Politicos
—Ministerio del Interior.
—Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
—Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerios de Sistemas

—Ministerio de Planificacién y Coordinacién.
—Ministerio de Finanzas.
—Ministerio de Informacién.

Ministerios de Sectores Sociales
—Ministerio de Utbanismo y Vivienda.
—DMinisterio de Previsién Social y Salud Piblica.
—Ministerio de Educacién y Cultura.
—Ministerio de Trabajo y Asuntos Sindicales.

Ministerios de Sectores Econdmicos

—Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura.
—Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
—Ministerio de Energia e Hidrocarburos.
—Ministerio de Mineria y Metalurgia.

—Ministerio de Industria y Comercio.

CAPITULO 1V

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 8. De conformidad con la Constitucién Politica del Estado,
el presidente de la Repiblica tiene la suprema direccién, coordinacidn y
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control del funcionamiento de todos los organismos administrativos del
pais, comprendidos en los grupos institucionales sefialados en el articulo
5 de esta Ley.

Articulo 9. La Presidencia de la Repdblica estard integrada por la
Secretaria General de la Presidencia, el Servicio de Inteligencia del Estado,
la Casa Militar y la Oficina de Accién Social.

El Presidente de Ja Repablica tiene facultad para nombrar un “Ministro
de Estado” con atribuciones plenas como miembro del Consejo de Ministros,
sin competencia administrativa y con funciones vinculadas a la Presidencia
de la Reptblica.

La partida presupuestaria correspondiente, se incluiré en el presupuesto
de la Presidencia de la Reptblica.

Articulo 10.  La Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica
serd desempefiada por un Secretario General, con rango de Ministro, que
tendrd a su cargo la coordinacién de todas las actividades de la Presidencia
de la Repiiblica y del Conscjo de Ministros; la coordinacién de las dispo-
siciones legales relacionadas con el Poder Ejecutivo, y la orientacién y
control de los procedimientos de documentacién y archivo.

Articulo 11. En caso de ausencia de un Ministro, el Presidente de
Ia Reptblica, encargard la direccién interina del Ministro de Estado.

Articalo 12.  El Consejo de Ministros es presidido por el Presidente
de la Reptiblica. Todos los Ministros son solidariamente responsables de
los acuerdos que adopta el Consejo.

Articulo 13. Créase el Consejo Nacional de Desarrollo que serd pre-
sidido por el Presidente de la Repablica e integrado por el Ministro de
Finanzas, que actuard como Vicepresidente, el Ministro de Planificacién
y Coordinacién, que sera el Secretario; el Ministro de Trabajo y Asuntos
Sindicales; el Ministro de Defensa Nacional y el Presidente del Banco
Central. Los demis Ministros concurririn por derecho propio a las reuniones
del Consejo cuando se traten asuntos de su competencia, pudiendo asistir
representantes de otras instituciones a invitacién del Consejo o del Ministro
del cual dependen.

La Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo seri ejercida por el
Ministerio de Planificacién y Coordinacién, por lo tanto, todos los asuntos
que conozca el Consejo, serin canalizados inicialmente por este Ministerio,
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que someterd la documentacién e informes correspondientes al Ministerio
de Finanzas para su revisién financiera e inclusion en la agenda del Consejo.

Dependiente del Consejo se establecerd el Comité de Coordinacién
Presupuestaria, compuesto por los representantes de los Ministerios de Pla-
nificacién y Coordinacién y de Finanzas.

Articulo 14. Son funciones del Consejo Nacional de Desarrollo:

a) Presentar a consideracién del Presidente de la Repuablica una
definicién de la politica econdmica y social que sirva de funda-
mento para la preparacién de los planes de desarrollo;

b) Examinar y recomendar al Presidente de la Repiblica los planes
globales de desarrollo econémico y social presentados por el Mi-
nistro de Planificacién y Coordinacién, como resultado de los
planes sectoriales, regionales y locales, preparados por los Mi-
nisterios, instituciones publicas, descentralizadas, empresas pabli-
cas y mixtas, administraciones regionales y locales;

¢) Examinar los planes de inversién y de gastos piblicos sobre los
cuales se preparari ¢l presupuesto nacional;

d) Autorizar todo lo referente al financiamiento, aval y endeuda-
miento de todos los organismos del sector piblico.

Articulo 15. Como organismo consultivo de la Presidencia de la Re-
pablica, funcionara el Consejo Nacional de Seguridad, encargado de orien-
tar la politica de Defensa y Seguridad Nacional. Estard presidido por el
Presidente de la Republica e integrado por: el Ministro de Defensa que
actuard como Vicepresidente; el ministro de Relaciones Exteriores y Cul-
to; el Ministro del Interior; el Ministro de Planificacién y Coordinacién;
el Alto Mando Militar; el director del Servicio de Inteligencia del Estado
y los Ministros cuya presencia sea requerida. La Secretaria de este Consejo
serd ejercida por el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 16, El Consejo de Ministros podrd constituir Comisiones
Interministeriales permanentes o temporales, para la coordinacién de asun-
tos que correspondan a varios sectores de la administracién o para otros
cometidos que éste acuerde.

El Consejo de Ministros también podra constituir Comisiones de otro
nivel, para tratar asuntos de caricter especial, las cuales serin presididas
por un Ministro designado por el Presidente de la Repiblica. La organi-
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zacién, funciones y responsabilidades de estas Comisiones serin reglamen-
tadas.

CAPITULO V

DE LA COMPETENCIA DE LOS MINISTERIOS

Articulo 17. El Ministerio del Interior tiene a su cargo las acti-
vidades relacionadas con el mantenimiento del orden piblico, la protec-
cién de las personas y los bienes, la organizacién y direccién de las fuer-
zas policiales, la regulacién de las inmigraciones y asume la responsabilidad
del Estado en lo que concierne al régimen penitenciario y de rehabi-
litacién, asi como la representacién de la colectividad y del Poder Eje-
cutivo ante el Poder Judicial.

Articulo 18. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto tiene a
su cargo la atencién de los negocios internacionales de la Reptiblica, asu-
me la representacion nacional en todo lo concerniente a las relaciones di-
plomiticas y econdmicas con otros Estados y organismos internacionales. Es
facultad privativa de este Ministerio suscribir los acuerdos internaciona-
les que obligan a la Nacién, asi como la atencién de los asuntos relativos
al Culto.

Articulo 19. El Ministerio de Defensa Nacional, mediante las Fuer-
zas Armadas de la Nacibn, tiene las fundamentales misiones de defender
y conservar la independencia de la Repiblica y la integridad de su terri-
torio; precautelar la soberania politica y econdémica de la Nacién, mante-
ner el imperio de las leyes y cooperar al desarrollo integral del pais.

Articulo 20. El Ministerio de Finanzas tiene a su cargo la formula-
cién de la politica fiscal y monetaria; el financiamiento de los programas
y proyectos del sector publico, la administracién de los recursos del Go-
bierno Central y la atencidn del crédito piablico interno y externo. A este
efecto, tiene ademis a su cargo la contabilidad fiscal, el procesamiento de
datos y la formulacién de normas para la administracién de personal y el
sistema de compras y suministros.

Articulo 21. El Ministerio de Planificacién y Coordinacién tiene a
su cargo la fijacién de las normas que deberd seguir el Poder Ejecutivo
para la elaboracién de la estrategia nacional de desarrollo y la presentacién
de los planes, programas y proyectos de desarrollo; la seleccién de pro-
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yectos de inversion, la recomendacién de las prioridades anuales para su
adopcién en el presupuesto nacional; y la evaluacién de la ejecucién de
los planes de desarrollo.

Formular y ejecutar la Reforma Administrativa del pais para propor-
cionar al Poder Ejecutivo la necesaria capacidad administrativa. Definir y
coordinar los programas de asistencia técnica y dictar las normas para la
elaboracién de las estadisticas y los censos nacionales.

Articulo 22. El Ministerio de Informacién tiene a su cargo la pro-
mocién y mantenimiento de canales de informacién entre el Estado y la
colectividad; la difusién de la imagen y caracteristicas del pais en el ex-
terior; la coordinacién de las relaciones pablicas del Gobierno Central; el
régimen legal para el funcionamiento de los medios de comunicacién social
y la administracién de los canales de informacién del Estado.

Articulo 23, El Ministerio de Utbanismo y Vivienda tiene a su car-
go la solucién de los problemas relativos al urbanismo y la vivienda; la
promocién, coordinacién y supervisién de los gobiernos locales; la atencién
de los problemas de la marginalidad urbana y la construccién; asi como
la supervision y mantenimiento de los bienes inmuebles del Estado y el
catastro urbano nacional.

Articulo 24.  El Ministerio de Previsién Social y Salud Pablica estd
encargado de atender la medicina preventiva, la proteccién social, la recu-
peracién de la salud, la rehabilitacién del ciudadano, la nutricién, la hi-
giene, la educacién sanitaria y la politica de seguridad social.

Articulo 25. El Ministerio de Educacién y Cultura tiene a su cargo
las actividades encaminadas a la promocion, desarrollo y aplicacién de la
educacién en todos sus aspectos y niveles, el fomento y la preservacién de
la cultura, del patrimonio antropoldgico, histérico y artistico de la nacidn,
la defensa de la propiedad intelectual, y el fomento de las actividades
recreativas y deportivas.

Articulo 26. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tiene a
su cargo la regulacién de las relaciones laborales de los trabajadores con
las empresas privadas y estatales; el conocimiento de la actividad sindical,
la regulacién del empleo y la solucién de los problemas de desocupacién
y subocupacién de la mano de obra; estd encargado también del fomento
cooperativo no agropecuario.

468



Articulo 27. El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura tie-
ne a su cargo el control del uso racional de los recursos naturales reno-
vables; la investigacién y promocién de modernas técnicas para la produc-
cién agricola, ganadera y forestal; la integracién del campesino 2 la vida
activa nacional por medio del desarrollo de la comunidad rural, el coope-
rativismo agrario, el proceso de afectacién de tierras, la colonizacién y la
rehabilitacion de tierras en zonas tradicionales agrarias. Este Ministerio es
responsable de la defensa de los derechos campesinos, del régimen de te-
nencias de la tierra, de la investigacion agroecondmica, la promocién de
mercados, la adopcién de mejora de sistemas de comercializacién tanto in-
terna como externa y la actualizacién y control del catastro rural.

Articulo 28.  El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene a
su cargo la vertebracién geogrifica del pais, la construccién, mantenimien-
to y explotacién de la infraestructura, de transportes y comunicaciones, asi
como la coordinacién, establecimiento, desarrollo, regulacién y control de la
explotacién de los servicios ferroviatios, automotores rurales y urbanos,
de la aeronavegacién comercial, fluvial y lacustre y de los servicios tele-
graficos, radioeléctricos y postales.

Articulo 29. El Ministerio de Energia e Hidrocarburos tiene a su
cargo el régimen legal de los hidrocarburos y recursos energéticos, la di-
reccién del conjunto de actividades orientadas al aprovechamiento multiple
de los mismos en el pais, mediante Ja exploracién, explotacién, industria-
lizacién y comercializacién de los hidrocatburos y otros recursos energé-
ticos; la investigacidn cientifica tecnolégica asi como el desarrollo de pro-
cesos, productos y servicios especificos.

Articulo 30. El Ministerio de Minerfa y Metalurgia estd encargado
del régimen legal de la mineria; de la direccién de las actividades vincu-
ladas a la exploracién, explotacién, industrializacién y cometcializacién de
los recursos mineros; de la investigacién cientifica y tecnolégica y del des-
arrollo de procesos y productos del sector minerometaldrgico.

Articulo 31. El Ministerio de Industria y Comercio estdi encargado
de formular y ejecutar la politica industrial, comercial y turistica del pais
y de acuerdo a los planes de desarrollo; del fomento a la inversién y aho-
rro nacionales. Este Ministerio ejecutard la politica de gobierno referente
a los tratados de integracién latinoamericana con sujecién a la planifica-
cién del pais, y fijard la politica de comercializacién interna y externa
regulando los precios, calidad de los productos y servicios de su sector.
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CAPITULO VI
DE LA ORGANIZACION Y DIRECCION DE LOS MINISTERIOS

Articulo 32. Cada Ministro formulard la politica general que co-
rresponda a su respectivo sector, dentro de los planes globales de desarro-
llo econémico y social y de la politica nacional del Poder Ejecutivo. Co-
mo miembro del Consejo de Ministros participard en las deliberaciones de
éste, y dec:dira con los demas ministros colegiadamente, sobre todas las
cuestiones de interés general que no estén atribuidas a otras dependencias
o autoridades.

Articulo 33. El Ministro es la primera autoridad administrativa en
su sector. Tendrd a su cargo la direccién del tespectivo Ministerio, con
la colaboracién inmediata del o los subsecretarios.

Articuio 34. En cada Ministerio, segiin la estructura funcional del
mismo, habrd como autoridad inmediata al Ministro, uno o mds subsecre-
tarios, con capacidad para dictar por delegacién, dentro de las directivas
politicas sefialadas por el titular del Portafolio, disposiciones a nivel mi-
nisterial, salvo en aquellas materias reservadas al Ministro por mandato
expreso.

Articulo 35. En cada Ministerio habrd un Secretario General encar-
gado de dirigir y coordinar el funcionamiento de los sistemas administra-
tivos de apoyo.

Articulo 36. La siguiente nomenclatura regird para todos los Minis-
terios:

a) Las unidades administrativas de asesoramiento se llamarin en or-
den descendente: Consejos, Oficinas, Unidades y Grupos.

b) Las unidades administrativas de apoyo se denominarin en or-
den descendente asi: Secretarias Generales, Oficinas Generales,
Oficinas y Unidades.

¢) Las unidades administrativas ejecutoras u opcrativas se llamarin
en orden jerirquico asi: Direcciones Generales, Departamentos,
Divisiones y Secciones.

La Ley de Administracion Regional, determinard la nomenclatura que
regird en la organizacién regional.
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Asticulo 37. En el orden jerirquico administrativo, la organizacién
de la administracién central esti determinada por los siguientes niveles de
autoridad subordinados sucesivamente:

a) Presidente de la Repiiblica
b) Consejo de Ministros

¢) Ministros de Estado

d) Subsecretarios

e) Directores Generales

f) Jefes de Departamento

g) Jefes de Divisién

h) Jefes de Seccién

Articulo 38. En todo Ministerio de Sector habri un Consejo Con-
sultivo, integrado por representantes de agrupaciones y asociaciones pri-
vadas de los sectores econémicos y sociales, cuyas actividades tengan re-
lacién con las respectivas funciones de cada Ministerio. El Consejo serd
precedido por el respectivo Ministro: serd ad honorem, y tendrd por finali-
dad hacer conocer su opinién a éste sobre los asuntos que se solicite.

Articulo 39. En cada Ministerio funcionard un Consejo Técnico, en-
cargado de asesorar al Ministro en la formulacién, coordinacién y ejecucién
de la politica y planes de accién del respectivo Ministetio. El Consejo esta-
ri integrado por el Ministro quien lo presidird; por el o los Subsecretarios,
el Secretario General y los Directores Generales, pudiendo ser invitados
a las reuniones del Consejo otros funcionarios, de acuerdo con la natu-
raleza de los asuntos a tratarse.

Articulo 40. En cada Ministerio, segn sus propias necesidades, fun-
cionarin las siguientes unidades de sistemas administrativos:

De Planificacién, de Administracién Financiera, de Analisis Adminis-
trativo, de Personal, de Asesoria Juridica, de Compras y Suministros, de
Estadistica y de Informacién, las que cumplirdin sus funciones de confor-
midad con las normas que dicten los Ministerios de Planificacién y Co-
ordinacién, de Finanzas, de Informacién y la Secretarfa General de la Pre-
sidencia de la Republica, sobre las respectivas materias. Ademis funciona-
rin las dependencias sustantivas necesarias para el cumplimiento de las
actividades propias del Ministerio.

Articulo 41. El Ministro, ademis de las funciones que le sefiala la
Constitucién Politica del Estado, tendri las siguientes:
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g)

h)

1)

Formular y dirigir la politica que corresponde a su sector, en at-
monia con la politica general y los planes de desarrollo del
Gobierno;

Participar en la direccién, coordinacién y control de las Insti-
tuciones Pdblicas Descentralizadas y de las Empresas Piblicas y
Mixtas adscritas o vinculadas a su Ministerio;

Presentar al Presidente de la Repiblica y al Consejo de Minis-
tros los proyectos de Ley o Decretos Supremos relativos a cues-
tiones de su Ministerio;

Ejercer la potestad reglamentaria en las materias de su compe-
tencia;

Nombrar y separar a los funcionarios pablicos de su Portafolio,
en los términos y condiciones que las leyes sefialen, pudiendo
delegar esta atribucién al Subsecretario o a los Directores Gene-
rales;

Resolver, dentro de la via administrativa, los recursos que de
acuerdo con la ley deban interponerse ante su autoridad.

Examinar y aprobar previamente los proyectos de presupues-
to de inversion y de funcionamiento que deben ser presentados
a los Ministerios de Planificacién y Coordinacién y de Finanzas,
a la vez que vigilar la ejecucion de los mismos.

Refrendar los actos del gobierno y de administracién del Jefe del
Poder Ejecutivo; e.

Firmar en nombre del Estado los contratos relativos a asuntos de
su competencia.

Articulo 42. El Subsecretario tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

)

Asistir al Ministro en la formulacién de la politica del sector y
auxiliarlo en la direccién, coordinacién y control del Ministerio
en el dmbito de su competencia, o en los asuntos para los cuales
el Ministro solicite su concurso;

Representar al Ministro en las demis actividades oficiales que
le indique;

Cumplir los cometidos que le delegue el Ministro.

Articulo 43.  Los Directores Generales tendrin las siguientes funciones:

a)

Dirigir los servicios y resolver los asuntos del Ministetio que
sean de su incumbencia;
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b)
o)

d)

Vigilar y fiscalizar todas las dependencias a su cargo;
Proponer al Subsecretario las resoluciones que estime proceden-
tes en relacion con los asuntos que sean de su competencia y
cuya tramitacién corresponda a la respectiva Direccién General; y,
Elevar al Subsecretario los informes acerca de la marcha, calidad
y tendimiento de los servicios a su cargo.

Articulo 44. El Secretario General tendrd las siguientes funciones:

2)

b)

)

Coordinar las labores de las unidades de los respectivos sistemas
administrativos de apoyo;

Cumplir los cometidos que el Ministro o los Subsecretarios le
deleguen; y

Rendir informes periédicos al o los Subsecretarios sobre el esta-
do de los sistemas administrativos de apoyo del Ministerio.

Articulo 45. Las funciones de los demis empleados de los Ministe-
rios serin determinadas en las respectivas leyes orginicas de los mismos.

Articulo 46. Las funciones adscritas a las diversas autoridades de la
Administracién Pablica serin delegables en las autoridades subalternas, asi:

2)

b)

Las funciones de los Subsecretarios podrin ser delegadas en los
Directores Generales del Ministerio, previa aprobacién del Mi-
nistro; y

Las demis autoridades podrin delegar sus funciones siguiendo la
linea jerdrquica, previa la aprobacién del Ministro.

Articulo 47. 1a delegacién seri revocable en cualquier momento por
la autoridad que la haya conferido, la cual no transfiere en ningin mo-
mento la responsabilidad otorgada, pero crea responsabilidades accesorias
cuyas penalidades serin establecidas en el Cédigo contencioso-administrativo.

Articulo 48. En cumplimiento de la presente Ley, se expedirin las
leyes orginicas, de la Presidencia de la Republica y de los Ministerios, asi
como las otras disposiciones legales sobre las materias que se tratan en
este Titulo.

Articulo 49. El Ministerio de Defensa Nacional se rige por la Ley
Orginica de las Fuerzas Armadas de la Nacién.
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TITULO II

DE LA DESCENTRALIZACION
Y DESCONCENTRACION

CAPITULO I

DE LAS NORMAS GENERALES

Articulo 50. La distribucién de funciones administrativas se ajustard
a un sistema combinado de descentralizacién y desconcentracién institucio-
nal y geogrifica, seglin las situaciones especificas y serdn susceptibles de
adoptar diversas formas.

Articulo 51. La definicidn juridica del grado de descentralizacién y/o
desconcentracién, para las reparticiones del Estado, se efectuard segan las
normas del presente Titulo por el Ministerio respectivo, previo dictamen
afirmativo del Ministerio de Planificacién y Coordinacién y de la Secre-
tarfa General de la Presidencia de la Repablica.

Articulo 52. La descentralizacién es la accién administrativa por la
que el Poder Ejecutivo delega en Instituciones Pablicas y en Empresas Pa-
blicas y Mixtas las facultades de Gobierno técnico, econémico y adminis-
trativo, pero no las de determinacién politica, que quedan reservadas
al respectivo Ministerio.

Articulo 53. La desconcentracién es la accién administrativa median-
te la cual se trasladan competencias del Poder Ejecutivo, hacia unidades ad-
ministrativas localizadas en diversos puntos geograficos del pais, a fin de
atender necesidades y servicios de cardcter nacional.

Articulo 54. Los Ministerios, las Instituciones Pablicas Descentrali-
zadas y las Empresas Pablicas y Mixtas, podrin desconcentrarse en fun-
cién de los requerimientos y necesidades que tengan que atender y goza-
rin de la facultad de crear, combinar y suprimir unidades administtativas
desconcentradas, con sujecién a los Capitulos III y IV del Titulo II de
esta Ley y la correspondiente Ley de Administracién Regional.

Articulo 55. Las reparticiones desconcentradas de los Ministerios se
denominarin Direcciones Regionales; las Instituciones Publicas Descentra-
lizadas y las Empresas Publicas y Mixtas se sujetarin a la nomenclatura
que establecerin sus respectivas leyes, sujetas a la organizacidén y funcio-
namiento que el Poder Ejecutivo les sefiale.
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CAPITULO II
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

Articulo 56. Las Instituciones Pablicas Descentralizadas son entida-
des creadas para atender programas o servicios sin fines de lucro, que
puedan ser de fomento, de educacién, de seguridad social y para atender
otras funciones que le sean asignadas. Gozan de personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio independiente constituido con bienes,
fondos phblicos y otras contribuciones especiales, encontrindose sujetas a
las normas administrativas generales que establezca el Poder Ejecutivo.

Articulo 57. Las Instituciones Piblicas Descentralizadas serin presi-
didas por un Director que serd nombrado por el Ministerio del sector
respectivo. La Ley de Instituciones Piblicas Descentralizadas establecerd
la organizacién de las mismas, las funciones y atribuciones que correspon-
dan 2 los Directores y demds autoridades de ellas, asi como las excep-
ciones referentes a los érganos de direccién.

CAPITULO III
DE LA ADMINISTRACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO

Articulo 58. A los fines del ordenamiento de las actividades de des-
arrollo econdémico y social, asi como de la desconcentracién administrativa
que el Poder Ejecutivo realiza en todo el pais, el territorio nacional se di-
vidird en Regiones Administrativas y de Desarrollo, que agrupen total o
parcialmente a uno o més Departamentos.

Articulo 59. El Ministerio de Planificacién y Coordinacién prescri-
bird las normas para la planificacién y administracién del desarrollo regio-
nal y Jocal.

Articulo 60. Los Ministerios de Sistemas y de Sectores directamen-
te vinculados al desatrollo econémico y social de la regidn, desconcentra-
rin sus actividades creando Direcciones Regionales, con el fin de raciona-
lizar, simplificar y agilizar los trimites administrativos.

Articuto 61. Los Directores Regionales son nombrados por sus res-
pectivos Ministros y estin encargados de la direccién, supervisién y control
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del funcionamiento de las dependencias desconcentradas que existan en el
plano regional, departamental y local.

Articulo 62. Los Directores Regionales podrin delegar funciones, con
aprobacién de sus respectivos Ministros y sujecién a la Ley, en oficinas
zonales y/o distritales, segn sus requerimientos. E] establecimiento de es-
tas oficinas, deberad consultar las necesidades administrativas del desarrollo
regional, departamental y local.

Articulo 63. Por Ley se determinarin los requisitos de establecimien-
to de los organismos desconcentrados, sus deberes y responsabilidades, al-
cance de la delegacién de funciones y otras normas correspondientes a la
organizacién administrativa.

Articulo 64. La coordinacién intersectorial de las actividades de des-
arrollo estd a cargo de un Delegado Regional, designado por el Presidente
de la Repiblica, a propuesta del Ministerio de Planificacién y Coordina-
cién. El delegado Regional preside el Comité Técnico de Coordinacién y
Programacién Regional, integrado por los Directores Regionales y los Pre-
fectos Departamentales.

El Delegado Regional asistitda al Consejo Nacional de Desarrollo,
cuando su presencia sea requerida.

Articulo 65. En cada regién se establecera un Consejo Regional de
Desarrollo, de caricter consultivo, presidido por el Delegado Regional e
integrado por representantes de entidades pablicas y organizaciones priva-
das, El Consejo deberd emitir su opinién y sugerencias sobre la orientacién
de la politica de desarrollo de la region.

Articulo 66. El Delegado Regional serd el Presidente del Directorio
de la Corporacién Regional de Desarrollo, organismo que se formard por
la fusién y/o transformacion de los actuales Comités de Obras Péblicas De-
partamentales comprendidos en cada Regién. Las Corporaciones Regionales
de Desarrollo, contarin con la direccidén técnico-ejecutiva de un Gerente
General, que constituird la autoridad jerirquica inmediata del Presidente
y garantizard la continuidad de la gestién administrativa,

Articulo 67. Las Corporaciones Regionales de Desarrollo son entida-
des piblicas descentralizadas con personeria juridica propia, autonomia de
gestion, y recursos financieros asignados por Ley, a fin de asegurar el
desarrollo dentro de la regidn.
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Articulo 68. La Ley de Regionalizacién determinard los limites te-
rritoriales de cada regi6n, asi como la asignacién de funciones y respon-
sabilidades entre los organismos de la administracién central y las organi-
zaciones regionales, departamentales y Jocales.

CAPITULO IV

DE LA ADMINISTRACION POLITICO-DEPARTAMENTAL

Articulo 69. Se mantiene sin alterar la actual demarcacién tertitorial
y politica de los Departamentos. En cada uno de ellos habri un Prefecto
Departamental dependiente del Ministetio del Interior, encargado de garan-
tizar el orden y la seguridad interna, controfar la inmigracién, hacer cum-
plir las resoluciones judiciales y otras que corresponden a dicho Ministerio.

Articulo 70. Los Prefectos de Departamento tienen bajo su depen-
dencia las siguientes autoridades:

a) Subprefectos, a quienes les corresponde cumplir las mismas fun-
ciones que al Prefecto del Departamento, en el limite territorial
que corresponde a una Provincia; y

b) Corregidores, a quienes les corresponde cumplir las mismas fun-
ciones que al Prefecto del Departamento, en el limite territorial
que corresponde a un cantén.

Articulo 71. Los Prefectos Departamentales participarin en las reu-
niones del Consejo Regional de Desarrollo y en las del Comité Técnico
de Coordinacién y Programacién Regional.

CAPITULO V

DE LA ADMINISTRACION LoCAL
Articulo 72. La Administracion Local corresponde a los municipios.

Estos son organismos auténomos en los términos y condiciones que la Ley
sefiale.

Articulo 73.  Las autoridades ejecutivas de los Municipios son los al-
caldes, quienes participan en el Consejo Regional de Desarrollo.
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Articulo 74. Las actividades del Municipio estaran planificadas y com-
patibilizadas a los planes regionales de desarrollo. Estas actividades se rea-
lizardn con el apoyo técnico y financiero de la Corporacion Nacional de
Promocién Comunal y Vivienda y las normas generales del Ministerio de
Urbanismo y Vivienda.

Articulo 75. Al Municipio le compete la prestacién de servicios pa-
blicos de peculiar interés Jocal, los que serdn fijados por Ley. Esta podrd
hacer variar asimismo la competencia municipal, categorizando los munici-
pios segin su poblacién, renta, grado de urbanizacién y otros factores
pertinentes.

Articule 76. En cada Municipio podrin crearse agencias municipa-
les por delegacién del Alcalde, segin necesidades impuestas por las con-
diciones geogréficas y demograficas de acuerdo a las normas sefialadas
por Ley.

Articulo 77. La Ley de Administracién Local determinari la orga-
nizacién, funciones y recursos financieros de los Municipios.

CAPITULO VI

DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y MIXTAS

Articulo 78. Las Empresas Piblicas son organismos constituidos pa-
ra desarrollar actividades econémicamente rentables en los ramos industria-
les, comerciales o de servicios.

Gozan de personerfa juridica, autonomia administrativa y capital in-
dependiente compuesto de bienes, fondos puablicos y otras contribuciones
especiales.

Articulo 79. Las Empresas Pablicas serin dirigidas por un Directorio,
cuyo Presidente serd el Ministro o los Subsecretarios del sector respectivo.
La Ley General de Empresas Pablicas establecerd la composicién y funcio-
nes de los Directores, asi como las atribuciones y funciones de las demds
autoridades de éstos. Serin administradas por un ejecutivo, dependiente
del Directorio, para garantizar la continuidad y permanencia de la gestién
empresarial.

Articulo 80. Las Empresas Mixtas son constituidas con participacién
del Sector Publico y del Sector Privado, para desarrollar actividades in-
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dustriales, comerciales y de servicios, en funcién de los sectores estratégi-
cos que determine el Plan Nacional de Desarrollo. En las Empresas Mix-
tas las acciones son nominativas y representativas del capital social.

El régimen legal de las empresas mixtas serd determinado por Ley
especial.

Articulo 81. El régimen de personal de las Empresas Pablicas y Mix-
tas serd el establecido por la Ley General del Trabajo.

Articulo 82. No existe autonomia plena para las Instituciones Pabli-
cas Descentralizadas ni para las Empresas Péblicas y Mixtas. Todas estin
sometidas a la supervisién del respectivo Ministerio, que controla sus ac-
tividades y ejerce la coordinacion de éstas con la politica general del
Gobierno.

Articulo 83. Las Instituciones Pablicas Descentralizadas y las Empre-
sas Pablicas y Mixtas, con excepcién de las dependientes del Ministerio de
Defensa Nacional, adecuarin necesariamente sus estructutas y organizacién
a las normas sefialadas por el Ministerio de Planificacién y Coordinacion.

TITULO III
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Articulo 84. Ta Contraloria General de la Republica esti encargada
del control fiscal de todas las entidades que integran el sector publico,
por lo que cumple la funcién de post-auditoria fiscal, técnica y financiera
de esas entidades. Estd encargada de resolver por la via administrativa la

responsabilidad de los administradores. La funcién de pre-auditoria se efec-
tuard por el Ministerio de Finanzas.

Articulo 85. La Ley de la Contraloria General de la Repablica de-
terminard su organizacién y funcionamiento.

TITULO IV
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 86. Se establece el sistema de “Caja Unica” para la recau-
dacién y distribucién de recursos financieros que corresponden a la admi-
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nistracién nacional. Las Empresas Piblicas y Mixtas, las Universidades, los
Gobiernos Locales y las Entidades Regionales y Departamentales deberin
mantener en cuentas especiales en el Banco Central de Bolivia, el producto
de sus operaciones durante el ejercicio fiscal.

Articulo 87. Las Empresas Piablicas y Mixtas, deben solicitar la au-
torizacién respectiva del Poder Ejecutivo para la reinversién de sus uti-
lidades, luego de haber tributado de acuerdo con la legislacién vigente y
con referencia al presupuesto consolidado.

Las utilidades no reinvertidas al término del ejercicio fiscal, engrosa-
rin los fondos del tesoro piblico, si no se les ha dado otro destino y
aprobacién en el presupuesto consolidado.

Articulo 88. La asignacién sectorial, regional y local de recursos
financieros se efectuard necesariamente a través del presupuesto del sector
pablico de acuerdo a los planes del desarrollo econémico y social.

Articulo 89. El Tesoro Nacional abrira créditos financieros en las ofi-
cinas del Banco Central de Bolivia a la orden de los organismos del Gobierno
Nacional Central, de los Delegados Regionales y de los Directores Regionales
a fin de afrontar el pago de bienes y servicios dentro de su respectivo
dmbito de funcién.

Articulo 90. La utilizacién de los recursos financieros por los orga-
nismos del Gobierno Nacional, Delegados y Directores Regionales y Au-
toridades Departamentales, se hardi bajo su responsabilidad, ateniéndose a
los limites presupuestarios, la programacién de caja y el plan de priorida-
des, debiendo rendir cuentas debidamente documentadas al Ministerio de
Finanzas de acuerdo con las normas que para tal fin prescriba este Ministerio.

Articulo 91. El Tesoro Piblico cubrird los gastos que se venian efec-
tuando con cargo al producto de leyes especiales, previa aprobacién por el
Ministerio de Finanzas, de los presupuestos de Caja para las respectivas
entidades.

TITULO V

DE LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO Y DE LOS RECURSOS
CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION

Articulo 92. La Oficina Central del Sistema Juridico del Gobierno
Central redactari el anteproyecto de un Cddigo Contencioso-Administrativo,

480



que contemple las responsabilidades, derechos y obligaciones reciprocas,
entre el Estado y los ciudadanos, y entre los funcionarios con el Estado.

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 93. La Ley Organica del Sistema Bancario prescribird las
normas para la organizacién y funcionamiento de los mismos.

Articulo 94. La ejecucién de la Reforma Administrativa serd gradual,
progresiva y supervisada por los Ministerios de Planificacion y Coordina-
cién y de Finanzas con sujecién al Plan y programa previamente establecidos.

Articulo 95. La modificacién de la organizacién administrativa de
las entidades que integran el Poder Ejecutivo sélo procederd previo informe
favorable del Ministerio de Planificacién y Coordinacién mediante sancién
de una Ley correspondiente.

TERCERA PARTE

PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA

En desarrollo de la Ley General del Poder Ejecutivo, la Reforma Ad-
ministrativa, instrumento indispensable para el acelerado progreso econoé-
mico y social del pais, se ejecutard asi:

A) REESTRUCTURACION DEL PODER EJECUTIVO

I. Administracion Central

1. Ley Orginica de la Presidencia de la Republica.

2. Ley de reestructuracién de los Ministerios, incluyendo la adscripcidn
de las entidades descentralizadas correspondientes, y las unidades de
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asesoramiento o coordinacién y operativas o ejecutoras comunes de
los Ministerijos.

3. Ley Orgénica de cada uno de los Ministerios.
Ley Orginica de la Contraloria General.
5. Cédigo Contencioso-Administrativo.

I1.  Administracién Descentralizada y Desconcertrada

1. Ley General de las Instituciones Piblicas Descentralizadas.

2. Ley General de Empresas Piblicas,

3. Ley General de Empresas Mixtas.

4. Aprobacién de cada uno de los estatutos orginicos de las Institu-
ciones Piblicas Descentralizadas y Empresas Pablicas y Mixtas.

5. Ley General del Sistema Bancario Nacional.

6. Aprobacién de cada uno de los estatutos orginicos de los Bancos
Nacionales.

7. Ley Orginica de la Administracién Regional y Departamental.

8. Ley Orginica de Administracién Local.

B) SISTEMA DE PLANIFICACION

1. Ley del Sistema de Planificacién.

1.1 Normas para la preparacién de planes globales sectoriales, regionales,
departamentales y locales de desarrollo.

1.2 Normas para la evaluacién de los planes globales, sectoriales, depar-
tamentales y locales de desarrollo.

1.3  Ley del Sistema de Estadistica.

1.4 Normas para la elaboracién de las estadisticas basicas y las relacio-
nes con el suministro y procesamiento de las mismas para la for-
mulacién de los planes de desarrollo.

1.5 Organizacién de las unidades sectoriales de planificacién y de es-
tadistica en los Ministerios, Instituciones Puablicas Descentralizadas,
Empresas Publicas y Mixtas, y en las Administraciones Regional,
Departamental y Local.

C) SISTEMA DE PERSONAL

Ley del Sistema de Personal.

Estatuto del Funcionario Pablico.

Organizacién del sistema de personal y de Direccién Nacional de
Servicio Civil.

e e
N
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Organizacién de las unidades sectoriales de personal en los Minis-
terios, Instituciones Pablicas Descentralizadas, Empresas Pablicas y
Mixtas y en las Administraciones Regional, Departamental y Local.
Capacitacion y adiestramiento en el servicio de los funcionarios pi-
blicos para los fines de la Reforma Administrativa por el Instituto
Superior de Administracién Pablica (ISAP).

Fortalecimiento de ISAP como instrumento de la Reforma Admi-
nistrativa.

Seleccion de Personal en base al mérito.

Clasificacién de cargos.

Politica salarial del sector pablico.

Régimen de seguridad social de los funcionarios publicos.

.10 Registro y control de los funcionarios pablicos.

Censo del Personal de la Administracién Pablica.

D) SISTEMA DE PRESUPUESTO

1.2

Ley del Sistema de Presupuesto.

Normas para la preparacién, ejecucién y control del presupuesto na-
cional, con criterio de presupuesto por programas y actividades y
para lograr un presupuesto consolidado de todo el sector ptblico
de naturaleza sectorial, regional, departamental y local.
Organizacién de las unidades sectoriales de presupuesto en los Mi-
nisterios, Instituciones Pablicas Descentralizadas, Empresas Pdablicas
y Mixtas, y en la Administracion Regional, Departamental y Local.

E) SISTEMA DE ANALISIS ADMINISTRATIVO

1.

Normas sobre organizacién y procedimiento administrativo, simplifi-
cacién del trabajo, trimite, disefio de formularios y archivo.
Organizacién de las unidades sectoriales de Anilisis Administrativo
en los Ministerios, Instituciones Piablicas Descentralizadas, Empresas
Piblicas y Mixtas, y en las Administraciones Regional, Departamen-
tal y Local.

F) SISTEMA DE CONTABILIDAD

1.
1.1

Ley del Sistema de Contabilidad Piblica.
Normas sobre la forma de llevar y rendir cuentas en todos los
organismos estatales.
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1.2 Organizacién de las unidades sectoriales de Contabilidad en los Mi-
nisterios, Instituciones Piblicas Descentralizadas, Empresas Pablicas
y Mixtas, y en la Administracién Regional, Departamental y Local.

G) SISTEMA DE CONTROL FINANCIERO

1. Ley General de Control Financiero.

2. Normas sobre la funcién de post-intervencién técnica y financiera
de todos los organismos del sector publico.

3. Organizacién de las unidades sectoriales de la Contraloria General

en los Ministerios, en las Instituciones Pablicas Descentralizadas, en
las Empresas Publicas y Mixtas, y en las Administraciones Regional,
Departamental y Local.

H) SISTEMA JURIDICO

1. Ley del Sistema Juridico Nacional.

Normas sobre la preparacién de disposiciones legales.

1.2 Organizacién de las unidades sectoriales de asesoria juridica en los
Ministerios, en las Instituciones Pablicas Descentralizadas, en las
Empresas Pablicas y Mixtas, y en las Administraciones Regional,
Departamental y Local.

1.3  Normas para la organizacién y funcionamiento del sistema de docu-
mentacién y archivo.

1) SISTEMA DE COMPRAS Y SUMINISTROS

. Ley del Sistema de Compras y Suministros.
1.1  Normas sobre Compras y Suministros de bienes y servicios para los
organismos del sector pablico.
1.2 Organizacién de las unidades sectoriales de Compras y Suministros
en los Ministerios y demis entidades estatales,

J) SISTEMA DE INFORMACION

. Ley del Sistema de Informacién.
1.1  Normas para la administracién y funcionamiento de los medios de
Informacién del Estado.
1.2 Normas para la organizacién, coordinacién y mantenimiento de las
Relaciones Pablicas del Poder Ejecutivo.
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