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INTRODUCCION

1. La necesidad de wna sistematizacién. Los organismos creados en
desarrollo de los principios propios de la descentralizacion funcional han
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adquirido en Colombia, como en la mayoria de los Estados modetnos, gran
importancia en razén de los servicios que atienden y del volumen de los
recursos que manejan. Pero solo en los dltimos afios, definida su consti-
tucionalidad por la jurisprudencia y consagrada expresamente su existencia
misma por la Constitucién de la Repiblica, se empezaron a dictar normas
de caricter legislativo, comunes a todos esos organismos y relativas a su
integracién dentro de] aparato administrativo, determinacién de sus elemen-
tos, régimen de control fiscal y clasificacién para algunos efectos (vgr., re-
duccién del gasto piblico).

El nimero cada dia mayor de organismos —en 1950 habja, a nivel
nacional, 16 Establecimientos Pablicos y 4 Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado; en 1960, 39 Establecimientos y 9 Empresas y en 1969,
72 Establecimientos y 15 Empresas— y la importancia creciente de los
mismos (sus servicios interesan a la comunidad entera y cumplen tareas
indispensables en todo proceso de desarrollo econdmico-social), hicieron
necesaria la expedicién de un estatuto bdsico que recogiendo, completando
y mejorando las disposiciones anteriores, contemplara todos los aspectos
relativos a su clasificacién y organizacién; precisara el régimen juridico de
sus actos, contratos, operaciones, bienes y personal; determinara la compe-
tencia judicial para el conocimiento de sus litigios y asegurara su some-
timiento a la politica, planes y programas del Gobierno, a través de meca-
nismos de tutela que no lesionaran la autonomia y la independencia admi-
nistrativas requeridas para su normal funcionamiento. También se habia
visto la necesidad de acabar con las situaciones de indefinicién o de con-
tradiccién legislativa y jurisprudencial que existian sobre esas materias y se
habfa hecho urgente asegurar una mejor utilizacién de los recursos piblicos
mediante la integracién y coordinacion de los programas a cargo del
Gobierno.

2. La reforma administrativa de 1968. Tal estatuto se dicté6 dentro
del programa de reforma administrativa de 1968 y se halla contenido en
los decretos 1050 y 3130 del mismo afio, el primero orginico de la Admi-
nistracién Central y el segundo relativo a Jas entidades u organismos
descentralizados.

El presente trabajo es una sintesis de los principios adoptados en esas
disposiciones y que rigen para los organismos o entidades de nivel nacional;
sus similares, de cardcter departamental o municipal, se someten a normas
parecidas, ya que las distintas entidades tetritoriales han adoptado, dentro
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del marco de su autonomia, estatutos semejantes a los expedidos por el
Gobierno Central.

3. Plan. Primero se precisari su ubicacién dentro del aparato admi-
nistrativo estatal y se presentarin los diferentes tipos de organismos, su
definicion, naturaleza y elementos; después, se desctibirn los aspectos mis
impottantes de su organizacién y funcionamiento, tales como estructura
interna y régimen juridico de sus actos y, por fltimo, se analizarin los
distintos mecanismos de control o tutela gubernamental. Como anexos se
incluyen sendas listas de los organismos descentralizados existentes en octu-
bre de 1969, clasificados por tipos o categorias y por sectores de servicio,
segin su adscripcién o vinculacién a un Ministerio o Departamento
Administrativo.

NATURALEZA, FUNCIONES Y CLASIFICACION

4.A) Unidad de la Administracion. El decreto 1050 de 1968 hace de
la Administracién naciona] un conjunto coherente e integrado. Clasifica los
distintos organismos administrativos, les sefiala sus funciones genéricas y
establece sus relaciones de la siguiente manera:

5.A") Presidencia de la Reprblica. Esti integrada por los servicios
auxiliares que requiera el Presidente de la Replblica para cumplir las
funciones de “suprema direccién, coordinacién y control de la actividad
de los diferentes organismos administrativos” que le sefalan la Consti-
tucién y la ley.

6.B') Ministerios y Departamentos Administrativos. La ley les asigna
un rol de direccién del 4rea del servicio que a cada uno corresponde,
independientemente de que la ejecucién de dicho setvicio esté a cargo
de esos mismos organismos o de entidades descentralizadas. Por eso los
califica de “organismos principales de la Administracién” y deduce de tal
caricter dos consecuencias:

a)  Tienen como funcién principal formular la politica para el cum-
plimiento de las funciones y la atencién de los servicios que les estén
asignados, dictar las normas necesarias para tal efecto y preparar los planes
y programas de desarrollo correspondientes a su sector.
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b) Para asegurar la unidad necesaria en la ejecucién de la politica
y planes asi definidos, les corresponde orientar, coordinar y controlar, me-
diante mecanismos de tutela que més adelante se explican, los organismos
descentralizados que la ley les “adscriba” o “vincule”.

7.C) Entidades u organismos descentralizados. Como ya se anunci6,
dependen, en los términos de la ley y demds disposiciones pertinentes, de
un Ministerio o Departamento Administrativo. Su funcién principal consiste
en la ejecucién, dentro del campo de su competencia, de la politica y de
los planes y programas que estos fltimos, con la participacién de los mismos
descentralizados, hayan adoptado para el respectivo sector. Por eso se hallan
siempre “‘adscritos” o “vinculados” a un Ministerio o Departamento Admi-
nistrativo, encargado de ejercer frente a ellos los poderes que la tutela
gubernamental comporta, de representar sus intereses ante el Gobierno y de
responder por su gestién ante el Congreso y la opinién piblica.

En esta forma, los Ministerios y Departamentos Administrativos son
organismos de caricter normativo encargados, principalmente, de concebir
y formular Ia politica del sector de servicio que les asigne la ley y de
controlar la ejecucién que de la misma hagan las entidades descentrali-
zadas puestas bajo su tutela. S6lo en algunos casos y de manera parcial
los denominados organismos principales de la Administracién tienen fun-
ciones de tipo operativo o ejecutivo. Estas se cumplen por las distintas
categorias o tipos de descentralizados que se hallen dentro de la 6rbita
de cada Ministerio o Departamento Administrativo, titular de la tutela
gubernamental que permite orientar, coordinar y controlar dicha ejecucién.

8.B) Clasificacion y funciones. Conforme al decreto 3130 de 1968
los organismos de la Administracién dotados de personeria juridica y cono-
cidos indistintamente con los nombres de “Institutos”’, ‘‘Instituciones”,
“Entidades o Empresas oficiales o semioficiales” o “Entidades Descentra-
lizadas”, son de tres tipos:

— Establecimientos Phblicos
— Empresas Industriales y Comerciales del Estado
~— Sociedades de Economia Mixta.
Y el decreto 1050 del mismo afio los define, ademis de sefialar su

natutaleza y elementos, en términos que por su claridad y precision no
requieren comentario alguno:
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9.A’) Establecimientos Piiblicos. “Son organismos creados por la
ley, o autorizados por ésta, encargados principalmente de atender funciones
administrativas, conforme a las reglas del derecho piblico, y que reinen
las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autopomia administrativa; y

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publi-
cos comunes o con el producto de impuestos, tasas o contribuciones
de destinacion especial” (art, 57).

10.B’) Empresas Industridles y Comerciales del Estado. “Son orga-
nismos creados por la ley, o autorizados por ésta, que desarrollan activi-
dades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho
privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que relinen las siguien-
tes caracteristicas:

a) Personeria juridica
b) Autonomia administrativa; y

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
plblicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de
impuestos, tasas o contribuciones de destinacién especial” (art. 6¢).

La ley da el caricter de Empresas Industriales y Comerciales a algunas
Sociedades de Economia Mixta, conforme a lo que se expondri en el
ordinal siguiente,

11.C") Sociedades de Economia Mixta. “‘Son organismos constituidos
bajo la forma de sociedades cometciales con aportes estatales y de capital
ptivado, creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan activi-
dades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del dere-
cho privado, salvo las excepciones que consagre la ley.

El grado de tutela y, en general, las condiciones de la participacién
del Estado en esta clase de sociedades se determinan en la ley que las
crea o autoriza y en el respectivo contrato social” (ars. 8?2).

El articulo 3° del decreto 3130 dispone que “Las Sociedades de Eco-
nomia Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%)
o més de su capital social se someten al régimen previsto para las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado™.
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Las mismas disposiciones, con el fin de afianzar la unidad del sistema
establecido y buscando acabar las indefiniciones y hasta contradicciones
antes originadas en la ley y en la jurisprudencia y que se reflejaban en
la diversidad de regimenes e incluso de nomenclatura, contemplaron situa-
ciones que, por su origen o naturaleza, son idénticas o similares a las de
la tipologia consagrada y, por lo tanto, susceptibles de recibir el mismo
tratamiento o son diferentes de esos casos y estin, entonces, sujetas a un
estudio distinto.

12.D’) Entidades descentralizadas indirectas. (Decreto 3130 de 1968,
art. 4°). Se denominan asi las personas juridicas que resultan de la parti-
cipacién de la nacién y entidades descentralizadas territorialmente (Depat-
tamentos o Municipios) o por servicios, asociadas entre si o con particu-
lares, o que se creen por la asociacién de entidades descentralizadas con
o sin el concurso de personas privadas.

La ley ordena que esas nuevas entidades, fruto de las participaciones
contempladas, sean calificadas, en el acto de su constitucién, como Esta-
blecimientos Pablicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado
o Sociedades de Economia Mixta, segin su naturaleza y elementos y que
en dicho acto también se precisen su pertenencia a los érdenes nacional,
departamental o municipal, conforme al imbito del servicio que presten,
la proporcidn de las participaciones y la intencién de sus creadores. En
estas condiciones, aunque se trata de situaciones originadas en hechos
distintos a los previstos para los casos corrientes de organismos descentra-
lizados, la coherencia del sistema se conserva al ordenar que esas nuevas
personas juridicas sean clasificadas dentro de las categorias antes descritas,
sometiéndolas asi, pensamos nosotros, al régimen a éstas asignado.

13.E') Fondos Rotatorios. (Decreto 3130 de 1968, art. 2°). Con la
misma intencién de definir y separar los distintos fendémenos administra-
tivos, se dispone que los denominados “Fondos”, lleven o no la mencién
concreta de “fondos rotatorios”, son un mero sistema para facilitar o agi-
lizar el manejo de parte de los bienes o recursos de un organismo, sin
que ello dé lugar a la aparicién de una nueva entidad, y que solo en el
caso de que con el mismo fin se cree un organismo dotado de personetia
juridica se estard en presencia de un Establecimiento Piblico.

14.F') Fundaciones o Instituciones de Utilidad Comin. (Decreto 3130
de 1968, arts. 5° y 6°). Por {ltimo, para distinguir entes pablicos y pri-

320



vados que podrian confundirse por la similitud de sus funciones, se define
a las Fundaciones o Instituciones de Utilidad Comén como personas juri-
dicas privadas, “creadas por la iniciativa particular para atender, sin 4nimo
de lucro, servicios de interés social”’, “sujetas a las reglas del derecho
privado”, que, sin estar adscritas ni vinculadas a la Administracién, se
someten a la inspeccién y vigilancia del Gobierno “para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas, y que en todo lo esencial se cumpla
con la voluntad de los fundadores”.

II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Veremos sucesivamente Ia estructura orginica (A) y los procedimien-
tos de tutela gubernamental (B) y de control del Congteso (C).

15.A) Estructura organica. El trabajo de definicién y clasificacién de los
diferentes organismos se acompafia de un conjunto de normas comunes, tam-
bién de caricter legal, para su organizacién y funcionamiento. Se busca con
ello asegurar cierta uniformidad orgénica y funcional que, por su genera-
lidad, no llega a disminuir la autonomia y agilidad necesarias para la
prestacién de los servicios a su cargo.

16.A’) Direccion. “La direccién de los establecimientos piblicos
y de las empresas industriales y comerciales del Estado estard a cargo de
una Junta o Consejo Directivo, que siempre presidird un Ministro o Jefe
de Departamento Administrativo o su delegado; y, de un Gerente, Director
o Presidente, que serd su representante legal” (Decreto 1050 de 1968,
art. 25).

17.a) La [unta o Consejo Directivo. Si se tratara de esquematizar
la composicién de las Juntas se podria decir que en ellas hay, en propor-
ciones vatiables, representantes oficiales o del gobierno (funcionarios que
asisten en razén del cargo que desempefan), representantes del sector
privado (en calidad de técnicos, usuarios del setvicio o dignatarios de
gremios o corporaciones) y algunas veces representantes de la Iglesia
catdlica. En ningln caso se prevé la participacién de los servidores del
organismo respectivo; si en algunas Juntas toman parte representantes de
las centrales obteras, su condicién es la de voceros de los usuarios o bene-
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ficiarios del servicio y no la de representantes de los empleados o traba-
jadores de la entidad en cuestién. El mismo decreto 1050 (art. 26) se
encarga de sefialar sus funciones genéricas:

— formular la politica general del organismo y los planes y programas
que deba desarrollar,

— aprobar el presupuesto del organismo,

— determinar la estructura interna de la entidad y su planta de
personal,

— controlar el funcionamiento general de la organizacién y verificar
su conformidad con la politica adoptada.

El decreto 3130 contiene el estatuto de los miembros de la Junta
Directiva, del que vale la pena destacar los siguientes aspectos:

— deben obrar “consultando el interés del organismo ante el cual
actian”, pues su misién en esas corporaciones no consiste en hacer
prevalecer los intereses de los grupos que algunos de ellos pueden
representar;

— aunque ejercen funciones piblicas, no adquieren por ese solo hecho
la calidad de empleados piblicos (se logra asi la vinculacién de
representantes y técnicos del sector privado que no participarian
si estuvieran sujetos a las prohibiciones establecidas por la ley para
los funcionarios);

— el Gobierno fija los honorarios a que tienen derecho por su asis-
tencia a las Juntas y sefiala el miximo de lo que cada miembro
puede percibir mensualmente;

— los empleados o funcionarios ptiblicos no podrin recibir honorarios
por mis de dos Juntas o Consejos a los que asistan en virtud de
mandato legal o por delegacién;

— los particulares no podrin ser miembros de mis de dos Juntas
o Consejos de Establecimientos Pablicos y de Empresas Industriales
y Comerciales del Estado;

— el régimen de incompatibilidades es severo (no pueden “ni durante
el ejetcicio de sus funciones ni dentro del afio siguiente a su retiro,
prestar sus servicios profesionales al respectivo organismo, ni hacer
por si ni por interpuesta persona contrato alguno con el mismo, ni
gestionar ante él negocios propios o ajenos”, “tampoco podrin
intervenir, por ningn motivo y en ningln tiempo, en negocios que
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hubieren conocido o adelantado durante (1 desempefio de sus fun-
ciones y por razén de su cargo”).

18.b) El Gerente, Director o Presidente. El art. 27° del decreto 1050
les sefiala como atribucién especial la de dirigir la ejecucién de las fun-
ciones o programas de la organizacién y el personal de la misma y sus-
cribir, como su representante legal, los actos y contratos que para tales
fines deban expedirse o celebrarse, y el 3130 dice que cumplirin todas
aquellas que se relacionen con la organizacién y funcionamiento de la
entidad y que no se hallen expresamente atribuidas a la Junta o a otro
funcionario, confirmando asi su condicién de primera autoridad ejecutiva
del crganismo.

El estatuto del Gerente, Director o Presidente surge de su calidad de
empleado piablico y de su caricter de agente del Presidente de la Reptblica,
aspectos que se verdn més adelante; sus incompatibilidades son las propias
de todo funcionario y las de los miembros de las Juntas o Consejos Direc-
tivos que les sean aplicables.

19.B’) Organizacion Interna. También es el decreto 3130 el que con-
tiene las normas més importantes sobre la materia.

a) Se autoriza a las Juntas o Consejos Directivos para que deleguen
en los representantes legales de cada uno de los organismos el cumplimiento
de ciertas funciones o la celebracién de determinados actos y a éstos para
que deleguen algunas de sus funciones en otros servidores de la entidad,
todo mediante el cumplimiento de las formalidades que sefiale la ley o pres-
criban los estatutos.

b) Se prevé que las entidades que no tuvieren por disposicién legal
limitada su jurisdiccién territorial, podrin extender su accién a todas las
regiones del pais creando las unidades o dependencias necesarias para el
efecto, las que, de otra parte, podrin no coincidir con la divisién general
del territorio (es decir, con la delimitacién geografica de los Departamen-
tos, Intendencias, Comisatias y Municipios, que son las entidades territo-
riales que consagra la Constitucién). Se ordena, ademds, que dicha acti-
vidad seccional o local se coordine con la que, en servicios similares, cum-
plan las colectividades que se acaban de nombrat.

¢) Con el fin de lograr una politica uniforme de salarios para el
personal al servicio del Estado en sus diferentes organismos y para facilitar
las comunicaciones administrativas y el trabajo intersectorial, se ha dispuesto
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que la denominacién de las distintas dependencias o unidades de los Esta-
blecimientos Pablicos, excepcién hecha de las Universidades por razones
obvias, se someta a la nomenclatura uniforme que la misma ley establece
en funcién de la naturaleza y volumen del trabajo atribuido a cada unidad
o dependencia.

d) Los principios presentados sobre direccién y organizacién interna
son aplicables en los Establecimientos Péblicos y en las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado (a las que es necesario asimilar algunas
sociedades de Economia Mixta, como antes se dijo).

La direccién y organizacién interna de las Sociedades de Economia
Mixia cuando, mas adelante, se hable del régimen juridico de los actos
las crea o autoriza y a las respectivas estipulaciones contractuales. Casi
siempre sus Organos directivos son la Asamblea General de Accionistas,
la Junta Directiva y el Gerente.

La misma excepcién debe hacerse para las Sociedades de Economia
Mixta cuando, mis adelante, se hable de régimen juridico de los actos
y contratos y de la situacién del personal.

20.C') Régimen [uridico. Como lo dice la misma definicién dada
por la ley para las distintas clases de entidades, el régimen juridico a éstas
aplicable, o que gobierna su situacién y relaciones con los demis, depende
de 'a naturaleza del organismo en cuestién y de su ubicacién dentro del
aparato administrativo. Asi se dispone que los Establecimientos Puablicos
cumplen sus funciones “conforme a las reglas del derecho ptiblico” y que
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta desarrollan sus actividades “conforme a las reglas del
derecho privado, salvo las excepciones que consagre la ley”.

La formulacién anterior se precisa mejor cuando se determinan, por
la misma ley, las normas aplicables a los actos, hechos, operaciones y con-
tratos de los descentralizados y cuando se asigna a jueces especializados
el conocimiento de los litigios a que diere lugar su actividad.

a) La ley asimila los actos, hechos y operaciones de los Estable-
cimientos Pablicos y los de las Empresas Industriales y Comerciales, cuando
éstas cumplen funciones administrativas por asignacion de la ley, a los
actos, hechos y operaciones de la administracién, es decir, les da el caricter
de administrativos. Como tales se someten al derecho publico y estin
sujetos, por ejemplo, al mismo procedimiento gubernativo que se establece

324



para los actos de la Administracién central (recursos de reposicién y ape-
lacién) y son susceptibles de las mismas acciones jurisdiccionales (de nuli-
dad y de plena jurisdiccién o de restablecimiento del derecho). En ambos
casos, ya se trate de recursos administrativos o de acciones jurisdiccionales,
los actos, hechos y operaciones de los organismos descentralizados se tra-
mitan, salvo disposicién en contrario, por los mismos procedimientos y tér-
minos que se consagran para los actos hechos y operaciones de la Admi-
nistracién central.

También se dispone que los actos y hechos que las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta reali-
cen para el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales, estin
sujetos a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria.

b) Se establece en forma clara que los contratos de los Estable-
cimientos pilblicos deberin contener obligatoriamente las clausulas que
sobre garantias, caducidad administrativa y reclamaciones diplomiticas la
ley exige para los del Gobierno y se asigna el conocimiento de las contro-
versias a que dieren lugar a jueces especializados. Y para conservar el
principio que estamos desarrollando se dice que los Contratos de las Em-
presas y de las Sociedades, salvo disposicién en contrario, no se someten
a las formalidades que la ley exige para los del Gobierno, que sus cliusulas
serin usuales en los contratos de los particulares y que s6lo mediante pacto
expreso de las Empresas podrin, en algunos casos, reservarse el derecho
a declarar administrativamente y conforme a la ley respectiva, la caducidad
de los contratos que contuvieren dicha cléusula.

¢) Por Gltimo, como ya se ha enunciado, la ley atribuye en forma
general el conocimiento de las controversias a que diere lugar la actividad
de los Establecimientos a una jurisdiccién especializada, integrada por el
Consejo de Estado y los Tribunales Departamentales de lo Contencioso
Administrativo e instituida precisamente para conocer de los litigios que
se suscitaren con motivo de los actos, hechos u operaciones de la Admi-
nistracién. Igual principio se sigue cuando las Empresas cumplen funciones
administrativas por voluntad de la ley o cuando pactan la clausula de
caducidad en sus contratos. En cambio, el resto de actividad de las Empre-
sas, lo mismo que la de las Sociedades de Economia Mixta, es justiciable
ante la jurisdiccién ordinaria.

21.D’) Personal. Al precisar la naturaleza de la relacién que existe
entre el Estado y las personas que prestan sus servicios en los organismos
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descentralizados, las disposiciones vigentes (decreto 3135 de 1968) aplican
la dualidad de regimenes juridicos de que se ha hecho mencién.

a) Las personas que prestan sus servicios en los Establecimientos
Pablicos son empleados publicos, aunque se autoriza que en los estatutos
de esos organismos se precisen taxativamente las actividades que pueden
ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo
(especialmente las que se relacionen con labores de construccién y de
sostenimiento de obras piblicas).

b) “Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales”, sin perjuicio
de que en los estatutos de esas entidades se diga “qué actividades de
direccién o confianza deben ser desempeiiadas por personas que tengan
la calidad de empleados piblicos”.

¢) Aunque la ley no lo dice expresamente se entiende que los servi-
dores de las Sociedades de Economia Mixta tienen el caricter de trabaja-
dores oficiales, a menos que por disposicién particular y referida a cada
una de las Sociedades se les confiera calidad distinta.

La distincion entre empleados pablicos y trabajadores oficiales y las
consecuencias que de ella se derivan, aparecen si se tiene en cuenta que
los primeros son titulares de una “situacién legal y reglamentaria” y que
los derechos y obligaciones de los segundos emanan del contrato de trabajo
(individual o colectivo) que hayan susctito.

Un punto que vale la pena destacar es el relativo al denominado
“estatuto de personal” que debe ser expedido en cada organismo por su
Junta o Consejo Directivo y aprobado, lo mismo que sus reformas, por el
Gobierno Nacional. La disposicién legal pertinente busca uniformar, por
lo menos parcialmente, el régimen aplicable a los servidores del Estado,
independientemente del organismo al cual se hallen vinculados. La situa-
cién actual, originada en que un patrono o empleador comin (el Estado)
carece de politica al respecto con las personas que le sirven en distintas
dependencias, es de desigualdades aberrantes y de injusticias graves, sobre
todo si se comparan los casos de los funcionarios de los Ministerios y de
los organismos descentralizados. Por ello se otorgd al Gobierno esa facultad
de aprobacién o revision que le permite definir una politica sobre el par-
ticular y unificar los regimenes, méixime si se tiene en cuenta que el esta-
tuto de cada organismo debe regular integramente Ia materia, pues debe
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contener “las condiciones para la creacién, supresién y fusién de cargos
y de acceso al servicio; las situaciones administrativas y el régimen disci-
plinario; el campo de aplicacién de la carrera administrativa y los corres-
pondientes procedimientos; lo mismo que todo lo referente a la clasifi-
cacién y remuneracién de los empleos, primas o bonificaciones, gastos de
representacion, viiticos, horas extras, prestaciones sociales y requisitos para
el otorgamiento de comisiones en el interior o en el exterior del pais”
(decreto 3130 de 1968, art. 38).

22.E') Patrimonio y Control Fiscal. Los bienes y recursos de los
descentralizados son distintos en cada uno de ellos, pero de manera gene-
ral se puede decir que provienen de:

a) Los aportes o destinaciones que les hagan en sus respectivos pre-
supuestos la Nacién, los Departamentos, los Municipios u otras entidades
de derecho publico o privado.

b) Las tasas o tarifas que recauden por los servicios que presten
y las sumas que reciban por las demis operaciones que realicen.

¢) Los que, como personas juridicas que son, adquieran a cualquier
otro titulo (donacién, empréstitos, etc.).

d) Los demis que les asignen las leyes u otros actos que se expidan
en desarrollo de las mismas.

El manejo de dichos patrimonios se hace conforme a presupuestos
anuales preparados por los Gerentes o Directores y aprobados por las
respectivas Juntas o Consejos Directivos (en la mayoria de los estatutos
orginicos se exige para la aprobacién del presupuesto respectivo, el voto
favorable del Ministro o Jefe de Departamento Administrativo a cuyo
Despacho se halle adscrita o vinculada la entidad correspondiente). En la
elaboracién, trimite, publicidad, ejecucién y liquidacién de esos presupuestos
se deben observar las normas que sobre el particular consagren la ley orgi-
nica del presupuesto y los reglamentos que en desarrollo de la misma
expida la Direccién General del Presupuesto (unidad dependiente del
Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico que tiene a su cargo la vigi-
lancia administrativa y econémica de las actividades presupuestales de toda
la Administracién y que puede, en consecuencia, ordenar visitas de control
a las oficinas correspondientes, solicitar informes periédicos sobte el avance
financiero y fisico de las inversiones e, incluso, encargarse directamente
de las oficinas de presupuesto en aquellos organismos que atraviesen difi-
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cultades especiales en un momento determinado). Por otra parte, por
conducto de este mismo Ministerio, dichos presupuestos deben someterse
al examen del Congreso Nacional, como presupuestos anexos al presupuesto
general de la Nacién.

Por tratarse de fondos piiblicos, el control fiscal de los descentralizados
de que nos ocupamos y de las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado posee mis del 50% de su capital, corresponde al organismo
—Contralorfa Genera] de la Replblica— encargado por la Constitucién
y la Ley de la vigilancia fiscal de la Administracién central. El Contralor
General de la Repiblica es elegido por la Cimara de Representantes (una
de las dos Cimaras del Congreso Nacional) para periodos de cuatro afios.
Se ejerce por medio de Auditores dependientes administrativa, jerdrquica
y funcionalmente de la Contraloria y delegados por la misma ante cada
uno de los organismos descentralizados.

En las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado posee
mis del 50% de su capital, el auditor es escogido por la entidad fiscali-
zada de terna que le presenta el Contralor General de la Repiblica. En
las que posee menos del 50%, el auditaje se realiza conforme al respectivo
contrato, a menos que la Sociedad maneje, reciba o invierta “fondos prove-
nientes de impuestos, tasas, contribuciones de caricter especial o cuotas
creadas por la ley”, pues en este caso dicha vigilancia también corresponde
a la Contraloria General de la Repiblica.

La vigilancia fiscal, en la parte relativa a patrimonio y presupuesto,
comprende, en cada caso, la verificacién del cumplimiento de los requi-
sitos legales y se extiende, ademds, al andlisis contable y financiero de los
balances, la verificacién de libros e inventarios, etc.

Con el fin de garantizar la independencia en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora, una disposicién especial ordena que “los funcionarios de la
Contraloria General de la Reptblica que hayan ejercido el control fiscal
de los organismos descentralizados, y sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, no podrin ser nombrados ni
prestar sus servicios en ellos, sino después de un afio de producido su
retito” (decreto 3130 de 1968, art. 42°).

23.B) Tutela Gubernamental. Conforme al texto mismo de la ley,
la tutela que el Gobierno ejerce sobre los descentralizados tiene por objeto
lograr la conformidad y coordinacién, e incluso la integracién si fuere
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necesario, de las actividades del organismo controlado con la politica gene-
ra] y los planes y programas adoptados para el sector gubernamental al
cual pertenece por la naturaleza de sus funciones. En razén de ello Ila
titularidad de dicha funcién corresponde al Ministerio o Departamento
Administrativo al cual se halle adscrito o vinculado el respectivo organismo.

La reforma administrativa de 1968, tal como se ha visto en las partes
anteriores de este trabajo, fortalecié y amplié los mecanismos de tutela de
que antes disponia e] Gobierno. Un ensayo de clasificacién de dichos ins-
trumentos muestra bien que cobijan los aspectos mds importantes de la
organizacién y el funcionamiento de las entidades descentralizadas, tales
como su actividad general, los actos que expiden, la composicién y fun-
cionamiento de la Junta Directiva y el caracter de Gerente.

24.A’) Poderes Juridicos Generales de Control. Al Gobierno se le
dota, en primer lugar, de poderes suficientes para controlar de manera
general la actividad de los descentralizados, logrando asi el sometimiento
de éstos a la politica gubernamental. Al efecto se dispone:

a) Que sus planes y programas, formulados conforme a las reglas
que prescriban el Departamento Nacional de Planeacién y la Direccién
General del Presupuesto, se incorporen en los planes y programas secto-
riales y generales de desarrollo (decreto 1050 de 1968, art. 269).

b) Que los Gerentes o Directores deben rendir informes al Gobierno
sobre las actividades desarrolladas, la situacién general de la entidad y las
medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la politica gubernamental
y a la oficina de planeaciéon sectorial, en la forma que ésta lo determine,
sobre el estado de ejecucion de los programas a su cargo (decreto 1050
de 1968, art. 27°).

¢) Que en el cumplimiento de sus funciones no podrin desarrollar
actividades o ejecutar actos distintos de los previstos en la ley que los
creé 0 en sus estatutos ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos
a fines diferentes de los contemplados en esas mismas disposiciones (de-
creto 1050 de 1968, art. 30°).

d) Que los miembros de las Juntas o Consejos Directivos de los
Establecimientos Pablicos y de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y los representantes del Gobierno en los 6rganos directivos de
las Sociedades de Economia Mixta deben obrar en los mismos consultando
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siempre la politica gubernamental del sector dentro del cual actGan (de-
creto 3130 de 1968, arts. 92 y 17°).

e) Que "la distribucién de los negocios, segin sus afinidades, entre
ministerios, departamentos administrativos y establecimientos ptblicos, corres-
ponde al Presidente de la Repiblica” (Constitucion de Colombia, art. 132).

25.B’) Control especifico de ciertos actos. Se prevé, ademds, que
ciertos actos importantes para la vida de la institucién requieren, después
de su adopcién por la respectiva Junta o Consejo Directivo, la aprobacién
del Gobierno Nacional (Presidente de la Repuablica y Ministro o Jefe de
Departamento cotrespondiente) o la aprobacién o el voto favorable en la
Junta del Jefe del organismo encargado de ejercer la tutela.

a) Los “estatutos” o “estatuto orginico” (acto que desarrolla o regla-
menta Ja Jey que creé la entidad y en el que se contienen todas las normas
relativas a su organizacién y funcionamiento) y las reformas de los mismos
requieren para su validez la aprobacién del Gobierno de la Repiiblica.

b) Igual disposicién rige para el denominado estatuto de personal
a que antes tuvimos oportunidad de referirnos.

¢) El articulo 10 del decreto 3130 dispone que “Los Establecimien-
tos Plblicos, con el voto favorable del Presidente de su Junta o Consejo
Directivo y la aprobacién del Gobierno cuando asi lo dispusieren sus
respectivas notmas legales o reglamentarias, podrin delegar en otras enti-
dades descentralizadas territorialmente o por servicios, el cumplimiento de
algunas de sus funciones.

d) En muchos casos las leyes que crean ciertos organismos ordenan
que algunos de los actos que éstos expidan en desarrollo de sus funciones,
y dada la trascendencia de los mismos, sean aprobados por el Gobierno
de la Repiblica (vg. las resoluciones que sobre extincién de dominio
en tierras no explotadas econémicamente y a favor del Estado profiera el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria) y como norma general prevén
(decreto 3130 de 1968, arts. 129 y 13°) que en los estatutos de los orga-
nismos descentralizados (de las Sociedades de Economia Mixta cuando
gocen de ventajas financieras o fiscales o tengan a su cargo la prestacién
de un servicio publico) se determinen los actos que por su importancia
o cuantia requieren para su validez la aprobacién del Gobietno de la
Reptblica o el voto previo y favorable del Ministro o Jefe de Depat-
tamento del ramo o de los representantes del Gobierno en sus érganos direc-
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tivos (en desarrollo de esta disposicién se suelen sefialar la aprobacién
del presupuesto y de los traslados que el mismo requiera, la aprobacién
de contratos de cierta cuantia, el otorgamiento de comisiones al exterior, etc.).

26.C’) Control en la integracion de los drganos supremos. Las Juntas
o Consejos Directivos, en cuanto a su integracién se refiere, y los Geren-
tes, Directores o Presidentes, por su caricter mismo, muestran también
que el control del Gobierno es estricto sobre los drganos supremos de
direccién y administracién en cada entidad.

a) La presidencia de las Juntas corresponde al Jefe del organismo
al cual se halle adscrita o vinculada la respectiva entidad; en su defecto,
corresponde al delegado de dicho funcionario.

b) En la casi totalidad de los casos, los representantes del sector
oficial (funcionarios que dirigen actividades relacionadas con las que cumple
el organismo ante el cual actian) son mds numerosos que los represen-
tantes del sector privado. Esa mayoria oficial se conserva siempte si se
tiene en cuenta que las “autoridades nacionales que puedan acreditar dele-
gados suyos para formar parte de Juntas o de Consejos Directivos de enti-
dades descentralizadas, lo harin designando funcionarios de sus corres-
pondientes reparticiones administrativas o de organismos adscritos o vincu-
lados a su Despacho” y que “cuando se trate de Juntas o Consejos sec-
cionales o locales” deberin designar a funcionarios de la entidad territorial
(decreto 3130 de 1968, art. 20°)

¢) En la gran mayoria de las Juntas o Consejos un buen niimeto
de miembros depende directamente del Presidente de la Repiblica, bien
porque son sus representantes personales o bien porque trepresentan en
esos 6rganos a la Nacién (Constitucicn de Colombia, art. 120, 5).

d) El mismo articulo constitucional citado, sefiala que los gerentes
de los Establecimientos Piéblicos son agentes del Presidente de la Rept-
blica, es decir, funcionarios de su libre nombramiento y remocién. La ley
(decreto 1050 de 1968, art. 28°) agrega a esa categoria los gerentes o direc-
tores de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

27.C) Control del Congreso. Vistas ya las distintas formas de tutela
gubernamental, pueden citarse muy someramente las principales funciones
que cumple el Congreso de la Reptiblica en materia de organizacién y fun-
cionamiento de las entidades descentralizadas.
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La Constituciéon y las leyes seflalan como funciones del Congreso la
de crear o autorizar la creacién de organismos descentralizados y la de
expedir los estatutos bésicos de los mismos. Ademds, a través del presu-
puesto y de los debates que se adelanten contra los ministros, las cimaras
legislativas  pueden ejercer un efectivo control sobre esa parte de la
Administracién,

Sin embargo, como tales mecanismos de control no se consideran
suficientes, y dada la importancia cada dia mayor de los nuevos orga-
nismos por los recursos que manejan y los servicios que tienen a su cargo,
la ley 65 de 1967 cred en el seno del Congreso una Comisidon Constitu-
cional Permanente (Comisién VIII) encargada exclusivamente de:

—dar primer debate a los proyectos de ley sobre creacién de des-
centralizados,

— estudiar los presupuestos y el funcionamiento de los mismos,

— preparar  “'los proyecios de ley que considere necesarios para la
mejor marcha de esas entidades”.

La creacién reciente de la Comisién VIII no permite emitir un juicio
sobre el alcance y el valor de su actividad; hasta el momento ha estado
dedicada a recoger material de caricter informativo. En cambio, la tutela
gubernamental se ha ejercido, sin mayor dificultad, utilizando casi todos
los mecanismos descritos y sus resultados han sido benéficos; gran parte
de las realizaciones del actual Gobierno (1966-1970) se han logrado a
través de unos organismos que ésta ha podido orientar, coordinar y con-
trolar. Bueno es advertir que los éxitos anotados se deben, en gran parte,
a la autoridad y el prestigio de la Administracién Lleras Restrepo y no
a las instituciones mismas de la reforma de 1968, pues aun sin éstas la
tutela se cumplia desde 1966 y se hubiera continuado ejerciendo. Entonces,
solo bajo otro Gobierno, tal vez con menos personal técnico en los puestos
de mando y sin que juegue ninguna ecuacién personal, es factible valorar
la aplicacién normal de las innovaciones administrativas de 1968 y medir
los riesgos que las mismas pueden comportar.

ANEXO 1
LISTA CLASIFICADA DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

l) ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

1. Administracién Postal Nacional.
2. Caja Nacional de Previsién.
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11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
9.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Caja de Previsién Social de Comunicaciones.

Caja de Prevision Social de la Superintendencia Bancaria.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Caja de Vivienda Militar.

Casas Fiscales del Ejército.

Centro Nacional de Instruccién y Capacitacion Laboral.
Corporacién Auténoma de Tumaco y Colonizacién del Rio Mira.
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca.
Corporacién Auténoma Regional del Quincio.

Corporacién Auténoma Regional de la Sabana de Bogotd y de los
Valles de Ubaté y Chiquinquira,

Corporacién de Empleados de la Superintendencia de Sociedades.
Corporacién Eléctrica de la Costa Atlintica.

Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocé.

Corporacién Proveedora de Instituciones de Asistencia Social.
Corporacién Regional de Desarrollo de Utrabé.

Corporacién Regional de los Valles del Rio Zulia.

Empresa Nacional de Telecomunicaciones.

Escuela Superior de Administracién Pablica.

Fondo Aeroniutico Nacional.

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Espe-
ciales “Francisco José de Caldas”.

Fondo de Desarrollo Comunal.

Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Fondo Nacional de Bienestar Social.

Fondo de Desarrollo y Diverssificacién de Zonas Cafeteras.
Fondo Nacional del Ahorro.

Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo.

Fondo Rotatorio de la Armada Nacional.

Fondo Rotatorio del Ejército.

Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea Colombiana.

Fondo Rotatotio del Ministerio de Justicia.

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional.

Fondo Vial Nacional.

Hospital Militar Central.

Instituto Caro y Cuervo.

Instituto Colombiano Agropecuario.
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39. Instituto Colombiano de Cultura.

40. Instituto Colombiano de Cultura Hispanica.

41. Institato Colombiano de Construcciones Escolares.

42. Instituto Colombiano de Energia Eléctrica.

43. Instituto Colombiano de Comercio Exterior.

44. Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior.

45. Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior.

46. Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte.

47. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

48. Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

49. Instituto de Asuntos Nucleares.

50. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

51. Instituto de Crédito Territorial.

52. Instituto de Desarrollo de Recursos Naturales Renovables.

53. Instituto de Investigaciones Geoldgico-Mineras.

54. Instituto de Mercadeo Agropecuario.

55. Instituto Geografico Agustin Codazzi.

56. Instituto Nacional de Cancerologia.

57. Instituto Nacional de Fomento Municipal.

58. Instituto Nacional de Provisiones.

59. Instituto Nacional de Radio y Television.

60. Instituto Nacional del Transporte.

61. Instituto Nacional para Programas Especiales de Salud.

62. Instituto Regional Agricola y Ganadero de Narifio y del Putumayo.

63. Instituto Universitario Surcolombiano.

64. Puertos de Colombia.

65. Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologia.

66. Servicio de Aeronavegacién a Territorios Nacionales.

67. Servicio Nacional de Aprendizaje.

68. Universidad del Cauca.

69. Universidad de Caldas.

70. Universidad Nacional de Colombia.

71. Universidad Pedagdgica Nacional de Bogoti.

72. Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia.

il) EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

1. Almacenes Generales de Creditaria y el INA S. A.
2. Banco Cafetero.
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10.
11.
12.
13.
14.

iii)

—
o

2.
g
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O N G W N

Banco Popular.

Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.
Compaififa Nacional de Navegacion.

Corporacién Nacional de Turismo de Colombia.
Empresa Colombijana de Minas.

Empresa Colombiana de Petréleos.

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios.
Empresa de Astilleros y Servicios Navales de Colombia.
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Fondo de Promocién de Exportaciones.

Industria Militar.

Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla.

ALGUNAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

Acerias Paz del Rio S. A.

Artesanias de Colombia S. A.

Banco Central Hipotecario.

Banco Ganadero.

Corporacién de Ferias y Exposiciones.

Cotporacién de la Industria Aerondutica Colombiana S. A.
Corporacién Financiera de Fomento Agtopecuario.
Corporacién Financiera del Transporte.

Instituto de Fomento Industrial.

La Previsora S. A., Compafiia de Seguros.

FONDOS SIN PERSONERIA . JURIDICA

Fondo Rotatorio para la Rehabilitacién.

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Fondo Rotatorio del Ministerio de Minas y Petréleos.

Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

Fondo Rotatorio de Estupefacientes.

Fondo Rotatorio de la Direccidbn General de Aduanas.

Fondo Rotatorio de la Imprenta Nacional.

Fondo Nacional Hospitalario.

Fondo de Fomento Agropecuario.
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ANExo II

ADSCRIPCION Y VINCULACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

1e

209

30

49

50

A LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

MINISTERIO DE GOBIERNO

1.

Fondo de Desarrollo Comunal.

MINISTERIO DE JUSTICIA

1.

Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

N O R

Caja de Previsién Social de la Superintendencia Bancaria.
Instituto Geogrifico Agustin Codazzi.

Instituto Nacional de Provisiones.

Banco Popular.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

O 0 N O\ Wb Wy =

—
=)

11.
12.
13.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
Caja de Vivienda Militar.

Casas Fiscales del Ejército.

Fondo Rotatorio de la Armada Nacional.

Fondo Rotatorio del Ejército.

Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea Colombiana.
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional.

Hospital Militar Central.

Servicio de Aeronavegacién a Territorios Nacionales.
Empresa de Astilleros y Servicios Navales de Colombia.
Industria Militar.

Corporacién de la Industria Aeroniutica Colombiana.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1.
2,

Instituto Colombiano Agropecuario.
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.
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6°

7°

8¢

10.
11.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Instituto de Desatrollo de los Recursos Naturales Renovables.
Instituto de Mercadeo Agropecuatio.

Instituto Regional Agticola y Ganadero de Narifio y el
Putumayo.

Setvicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologia.

Fondo de Desarrollo y Diversificacién de Zonas Cafeteras.
Corporacién Auténoma de Tumaco y Colonizacién del Rio
Mira.

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca.
Corporacién Auténoma Regional del Quindjo.

Corporacién Auténoma Regional de la Sabana de Bogota
y los Valles del Rio Zulia.

Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocé.
Corporacién Regional de Desarrollo de Uraba.

Almacenes Generales de Creditario y el INA S. A.

Banco Cafetero.

Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios.

Banco Ganadero.

Corporacién Financiera de Fomento Agropecuario

y de Exportaciones.

MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.
2.
3.
4.

Caja Nacional de Previsién.

Centro Nacional de Instruccidn y Capacitacién Laboral.
Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

Servicio Nacional de Aprendizaje.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

LV, IV N SUR NS

Corporacion Proveedora de Instituciones de Asistencia Social.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Instituto Nacional de Cancerologia.

Instituto Nacional de Fomento Municipal.

Instituto Nacional para Programas Especiales de Salud.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

1.
2.

Corporacién de Empleados de la Superintendencia de Sociedades.
Fondo Nacional de Ahorro.

337



o0

10.

11.

O 00 NNV bk Ww

10.

Instituto Colombiano de Comercio Extetior.
Instituto de Crédito Territorial.

Fondo de Promocién de Exportaciones.

Corporacién Nacional de Turismo de Colombia.
Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla.
Instituto de Fomento Industrial.

Corporacién Financiera del Transporte.

Corporacién de Ferias y Exposiciones.

Artesanias de Colombia S. A.

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS

O R R

Instituto de Asuntos Nucleares.

Instituto de Investigaciones Geoldgico-Mineras.
Empresa Colombiana de Minas.

Empresa Colombiana de Petréleos.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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10.
11.
12.
13.
14.

Instituto Colombiano de Cultura.
Instituto Colombiano de Cultura Hispénica.
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos

en el Exterior.
Instituto Universitario Surcolombiano.

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos

Especiales “Francisco José de Caldas”.
Instituto Caro y Cuervo.
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién

Superior,

Universidad del Cauca.

Universidad de Caldas.

Universidad Nacional de Colombia.

Universidad Pedagégica Nacional de Bogotd.
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

1.

Administracién Postal Nacional.
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2. Caja de Previsién Social de Comunicaciones.
3. Empresa Nacional de Telecomunicaciones.
4. Instituto Nacional de Radio y Televisi6n.

12. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Cotporacion Eléctrica de la Costa Atlantica.
Empresa Puertos de Colombia.

Fondo Nacional de Caminos Vecinales.
Fondo Vial Nacional.

Instituto Colombiano de Energia Eléctrica.
Instituto Nacional del Transpotte.
Compafiia Nacional de Navegacién.
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.
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13, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
1. Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo.

14. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE AERONAUTICA CIVIL
1. Fondo Aerondutico Nacional.

15. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

1. Escuela Superior de Administracién Pablica.
2. Fondo Nacional de Bienestar Social,
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