BrReEWER-CARias, Allan-Randolph: Las Empresas Piblicas en el Derecho Com-
parado. Estudio sobre el Régimen de las Actividades Industriales y Co-
merciales del Estado, prélogo de John N. Hazard, Edic. Universidad Cen-
tral de Verezuela (Facultad de Derecho), vol. XXXVII, Caracas, 1967,
204 pp.

Por indicacién del malogrado profesor Roberto Goldschmidt, por pri-
mera vez un jurista latinoamericano, en la persona del joven maestro de
la Universidad de Caracas, fue encargado en el VII Congreso de la Aca-
demia Internacional de Derecho Comparado (La Haya) de la ponencia
general para el encuentro mundial celebrado en la Universidad sueca de
Upsala, en agosto de 1966.

Como lo destaca justamente en su prélogo el profesor Hazard, de la
Universidad de Columbia de Nueva York, en un informe notable, “el pro-
fesor Brewer-Carfas hizo un anélisis, no sélo de los informes presentados,
sino también de la bibliografia general sobre la materia. Todos los partici-
pantes estuvieron de acuerdo en considerar que sintetizé y analizé los proble-
mas y tendencias involucrados, con maestria. Se le alenté para que ampliara
sus trabajos ya realizados y para que publicara los resultados. Este volumen es
testimonio fiel de su capaz anilisis y de la claridad con que ha presentado
un tépico complejo en una forma legible” (p. 11).

A los 26 aiios, sélido y sereno en su francés sorbomnnard, Brewer-
Carfas deslumbré al areépago de Upsala mediante una de esas demostra-
ciones que, el gran comparatista francés Tunc reiteraria —como en su célebre
prélogo a la excepcional tesis del brasilefio Konder-Comparato en materia
de obligaciones civiles—, prueban que el subdesarrollo no es problema
de hombres y en definitiva serd derrotado por el crecimiento de la noosfera
en paises que se honran con cientificos de esta categoria.
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El libro analiza sucesivamente, en impecable plan de la agregacién
francesa ——dividido en una introduccién, dos partes y las aqui inevitables
conclusiones—, las formas juridicas de las empresas pablicas (pp. 43-124)
y el control que sobre ellas se ejerce (pp. 125-176).

Las formas juridicas analizan las actividades desarrolladas por el Es-
tado directamente (presentando su régimen juridico, interno como externo);
luego las actividades desarrolladas a través de entes dotados de personali-
dad propia y separada, distinguiendo en particular las Régies d’Etat, los
establecimientos piiblicos industriales y comerciales, las formas juridicas
intermedias (tanto las Public y Government Corporations, como las em-
presas estatales de los pafses socialistas), y las sociedades mercantiles de
capital ptblico (entre las que distingue la unipersonal y la sociedad de
economia mixta).

El control sobre las empresas paiblicas incide particularmente sobre el
control administrativo (directo, tanto jerirquico, de tutela como a través
de érganos de planificacién y coordinacién, asi como el indirecto); pero
se prolonga Iuego con un breve anilisis de las formas de control parla-
mentario, mediante entidades fiscalizadoras superiores, y por grupos de
intereses de la comunidad.

Tras las conclusiones, el libro se cierra con un apéndice que contiene
el acta de la sesién de la Academia y el informe de la delegacién venezo-
lana presente en Upsala, que integraran el decano La Roche (de la Uni-
versidad del Zulia, designado vicepresidente de la seccién de Derecho
constitucional del Congreso), el decano Rodriguez Urraca (de la Univer-
sidad de Carabobo), el ex-Decano Merlich-Orsini y el profesor Brewer-
Carfas (por la Universidad Central de Caracas), y el profesor Mizrachi
(por el Ministerio de Justicia, cuya seccién de Derecho Comparado fuera
forjada po: el profesor Roberto Goldschmidt). Merece destacarse que Ve-
nezuela fue el Gnico pais americano que publicé y puso a disposicién de
los congresistas su ponencias nacionales, eficacia cientifica y administrativa
s6lo lograda por otros cinco paises del resto del mundo.

A la manera francesa, lo medular del trabajo se contiene en su Intro-
duccidn (pp. 19 a 42), sintesis conceptual de las opciones metodoldgicas
y cientificas del autor. Veremos brevemente a continuacién las principales
virtudes de esta investigacion, ejemplar por muchos conceptos, sin perjuicio
de formular luego algunas reservas menores, de detalle,
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I

Las Empresas Piblicas se inscriben en un periodo de sistematizacion del
derecho administrativo, enfocado por el autor aqui en forma rigurosamente
normativa, que excluye casi totalmente consideraciones de ciencias adminis-
trativas no juridicas, atrincherindose expressis werbis cn un neutralismo
técnico (p. 39), que cabe admitir atendiendo a la naturaleza internacional
del Congreso y a la necesidad de tener que analizar en atmésfera académica
las manifestaciones estructurales de sistemas politico-sociales antagénicos.
Este esfuerzo de sistematizacion —al que luego el autor se propone com-
pletar con una consideracién también no juridica de la Administracién
Pablica— continta asi satisfactoriamente la labor expositiva jalonada pre-
viamente por su valiosisima tesis Las Instituciones Fundameniales del De-
recho Administrativo y la [Jarisprudencia Venezolana (Edic. Facultad de
Derecho, Caracas, 1964), los volamenes de apuntes de sus recursos en
la Universidad Central, y numerosos articulos en publicaciones latinoame-
ricanas y europeas.

Sin perderse en los meandros de una nozionistica torturada ni sucum-
bir a la tentacidn —tan generalizada en América Latina— del normativismo
desencarnado, el neutralismo técnico del autor no le impide denunciar los
peligros del juridicismo (p. 25), apuntar la pobreza del proceso de nacio-
nalizaciones en América Latina luego de la cjemplar experiencia presidida
por la Censtituyente de Querétaro de 1917 (p. 31), sefialar la escasa par-
ticipacién del movimiento sindical en la administracién empresarial dentro
del marco capitalista (p. 170-71, en nota), afirmar la vigencia de prin-
cipios necesarios al mantenimiento de la integridad de la vida politica (p.
86), todo ello dentro de un marco de equilibrio, de sobriedad didfana y
al parecer sin esfuerzo, fruto de una certera pedagogia y de un acabado
dominio de su materia.

El autor logra asi integrar las técnicas de dos instituciones interna-
cionales, el Instituto de Ciencias Administrativas de Bruselas (en el espiritu
de su Congreso de Madrid de 1956) y la Academia de Derecho Comparado
de La Haya, incorporando en su sintesis lo mejor de ambas: la riqueza
de la informacidn, el rigor del anilisis, la apertura humana y cientifica del
enfoque. Tradicionalmente, los estudios de Derecho Comparado se limitan
al mundo del Derecho privado y el decano René David ha podido hablar
en Escandinavia de “ese lactante”, aludiendo al Derecho piéblico. Dicha
reticencia de los comparatistas y su limitacién a las técnicas de Derecho
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privado se explican por la dominacién del Derecho romano en los paises
romano-germénicos, por la indiferencia de la common law inglesa a la
clasica clasificacién de Ulpiano, por el escaso conocimiento existente en
general en el mundo capitalista respecto de las elaboraciones juridicas del
sistema socialista. La confusién entre erudicién y comparacién, que suele
reinar en los estudios publicados por juristas italianos y espafioles y por
sus no siempre felices imitadores de América Latina, sélo ha sido superada
en el campo del Derecho plblico por el Tratado de Sayagués-Laso, cuyo
método comparativo tan decisivamente ha marcado a quien se revela con
esta obra como uno de sus mejores discipulos.

Pero como es natural, el discipulo va mis lejos. La oportunidad de
un encuentro planetario le permite ahondar en la bibliografia anglosajona,
apenas tocada por el maestro de Montevideo, y presentar —creemos que
por primera vez, en espafiol— un interesante estudio del derecho empre-
sarial pablico de la familia juridica de los paises socialistas. La fuerza
atractiva de esta para los paises subdesarrollados —necesitados de una alta
tasa de crecimiento econémico— ha sido destacada, en el caso de Argelia,
por el profesor francés Borella (en su contribucién del t. V del Homenaje
a Sayagués-Laso, ed. LE.A.L, Madrid, 1969; dicha fuerza atractiva es,
obviamente, de similar relevancia para el caso de los paises integrantes de
la nacién latinoamericana.

et

Enfatizando, pues, que la aportacién asi presentada constituye un punto
de referencia obligado en lo sucesivo, no sélo para la ciencia latinoame-
ricana, sino para la ciencia (como por cierto lo destacara en Berlin en
1967 el profesor Klaus Vogel de Heidelberg en la Tagung de la Deutsche
Gesellschaft fiir Rechtsvergleichung), queremos apuntar ciertas discrepan-
cias menores, en didlogo con el autor.

La realidad normativa, jurisprudencial y doctrinal latinoamericana es
siempre de dificil conocimiento, mixime cuando se pretende que este sea
rigurosamente actual como resulta exigible en un Congreso cientifico mun-
dial. La dificultad de comunicaciones y contactos en un continente balca-
nizado hasta en sus vias de comunicacién, carente de un centro politico
y aun geografico accesible, la mayor facilidad existente para comunicarse,
no s6lo con los centros cientificos de la economia central sino aun con
Europa, explica la osadia que significa el lanzamiento de este Archivo de
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Derecho Piblico y Ciencias de la Administracidn de caricter latinoamericano.
América Latina es desconocida para los mismos latinoamericanos, es mis
facil llegar a abarcarla desde fuera que desde adentro, los libros de sus
distintos paises se encuentran reunidos en las bibliotecas extranjeras, pero
dificilmente en las bibliotecas latinoamericanas. Intentar, pues, una presen-
tacién de cualquier punto del derecho administrativo latinoamericano, siem-
pre serd por muchos lustros una empresa de logro siempre arduo e incom-
pleto, es como la btsqueda del sendero en medio de la tormenta de nieve
de que nos habla William James en E/ Pragmatista.

Un indicio de esta dificultad, que Brewer-Carfas nos parece no haberse
propuesto superar en este trabajo, urgido quizd por los plazos mismos del
encuentro, nos lo da la inexistencia de ponencias nacionales de algin pais
latinoamericano (p. 13, en nota), lo que lleva al autor a realizar sélo
fugaces menciones de Argentina, Brasil, Cuba, Chile, México, la R. Orien-
tal del Uruguay y, las obvias, de Venezuela. En sus Instituciones Funda-
mentales existia una informacién mis amplia del horizonte latinoamericano,
que hubiera sido deseable fuera utilizada aqui, conjuntamente con la biblio-
grafia especial y los textos constitucionales, para enriquecer dicho panorama
en momentos de defender la primera ponencia general latinoamericana de
Derecho administrativo en un Congteso Mundial.

Nuestras preferencias se hubieran inclinado igualmente a una seleccién
més rigurosa de los autores espafioles, y a una omisién sistemitica del
autor de Der totale Staat, maxime considerando que se disponia de una
ponencia nacional alemana del profesor Klaus Vogel, de seriedad cientifica
y humana insospechable. En efecto, dentro de] muy amplio horizonte doc-
trinal que fundamenta esta obra, la recepcién acordada a la doctrina es-
pafiola nos parece algo excesiva y poco critica. La inexistencia en Espafia
de un Derecho administrativo que sé/o sea la concretizacién de un Derecho
constitucional libremente elaborado y adoptado por los ciudadanos, la pos-
tura ajena al Estado demorrdtico y social de Derecho que subyace en el
Derecho piblico espafiol, explica, desde hace tres décadas, la fundada
reticencia que la produccién cientifica peninsular encuentra en la doctrina
latinoamericana. Salvo en las producciones de la escuela democritica pre-
sidida por el maestro Garcia de Enterria, la apoyatura Gltima de casi todos
los autores peninsulares se halla en buena parte en una doctrina alemana
afin con el régimen autoritario vigente. Ello explica, como afirma con razén
el maestro chileno Silva-Cimma, "la traduccién en Espafia y la perversa
irradiacién consiguiente en América Latina” de las aportaciones de pensa-
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dores nacionalsocialistas como Carl Schmitt, E. R. Huber, y, mis recien-
temente, Ernst Forsthoff. Mientras no se disponga totalmente en espafiol
de las recientes producciones de la escuela democritica alemana presidida
por el Decano Otto Bachof (y, en particular, de sus discipulos Jesch, Rupp
y von Heyl), parece razonable limitarse voluntariamente, como lo hizo Sa-
yagués-Laso en su Tratado, a las obras clisicas de Otto Mayer para el
periodo imperial y de Fritz Fleiner para la Replblica de Weimar.

Como tuviéramos oportunidad de sefialarlo al Profesor Brewer-Carias
desde la misma sesién de Upsala, el rigor de sus conclusiones no nos
parecié combativamente sustentado en el plenario. Con diplomacia, quiza
excesiva, el ponente general dejé pasar por alto posturas libreristas inad-
misibles del francés Drago (p. 184), y eludié el planteamiento polémico
de Giannini (p. 185), cuando a nuestro entender ambos eran facilmente
refutables dentro del planteamiento cientifico y légico de Brewer-Carias,
que no teme el tabll de la empresa péblica (p. 19) y sustenta la conve-
niencia de categorizar a la gestién econémica como una cuarta forma de
la actividad administrativa (p. 179).

Iv

Para América Latina, la relevante aportacién de Brewer-Carfas podria
tener el lema de Cecilio Acosta: “Gobierno es accién, bien que legal, pero
accién siempre” (p. 15).

“Las empresas econdmicas del Estado son una realidad y una necesidad
como medio de accién gubernamental, que si se realiza con decision y fir--
meza, puede ser un atil instrumento de desarrollo econdmico” (ibidem).

Siguiendo la tradicién venezolana, jalonada desde los afios cuarenta
por el Tratado de Hernindez-Ron, de una sistemitica general del Derecho
administrativo dentro de la cual encajan coherentemente las peculiaridades
de la llamada “parte especial”’, tradicién que sélo es un capitulo de la
latinoamericana, entroncada sélidamente, de Fraga a Sayagués-Laso, en las
construcciones lacidas del humanismo juridico francés, el joven maestro
de Caracas aflora aqui, reiteradamente, la problematica politico-juridica
de los paises subdesarrollados, en una postura que, mis alli de su pro-
clamado “neutralismo técnico”, parece preparar y s6lo podria coherente-
mente desembocar en un intervencionismo intenso, abierto al socialismo.

Le ha correspondido presidir con honor, una investigacion colectiva
a escala internacional. Por ahi puede hallarse su camino personal, y el
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de las ciencias administrativas para América Latina en este ltimo tercio
del siglo xx. En la investigacidn colectiva de las realidades politico-admi-
nistrativas de la nacién latinoamericana. La revolucién industrial posterior
a la Segunda Guerra Mundial acelera en tal forma la distancia bumana
entre paises industrializados y subdesarrollados, que, més alli de un cierto
ilusionismo que pretende vislumbrar una unificacién inmediata de la espe-
cie, la convergencia politico-juridica entre los paises de la nacién latino-
americana se torna un imperativo de supervivencia colectiva, Estamos en
la era de la investigacién, y de la investigacién colectiva. La multiplicacién
de verdaderas tesis y de obras generales de derecho latinoamericano, la
sistematizacion Jatinoamericana de conceptos, no puede ser ya obra indivi-
dual, sino de laboratorios juridicos. La experiencia confirma que en la era
planetaria “ya no podemos pensar y ser libres sino conjuntamente, colec-
tivamente”, como sefalan los mejores comentaristas de la obra personalista
y futurista de Teilhard de Chardin (Teilbard de Chardin et la pensée
catholigue, Colloque de Venise, ed. Seuil, Paris, 1965, pp. 223 ss., esp.
226).

Para el cumplimiento de dicho arduo cometido, esta 0bra del profesor
venezolano fundamenta una segura esperanza.

L. CorTiNAs-PELAEZ (Montevideo)





